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. Zusammenfassung

1.1 Benachteiligte und Benachteiligung

Je nach gesellschaftspolitischer Konstellation stehen Benachteiligte
und Benachteiligung in der Weiterbildung thematisch mehr oder weni-
ger stark im Vordergrund. Mit der Bildungsdiskussion, die Ende der
50er Jahre einsetzte, wurde von Bildungspolitikern eine Offnung des
Bildungssystems gefordert, um Bildungsreserven zu mobilisieren und
statt einer Elitebildung eine Massenbildung zu erméglichen. Die Forde-
rung nach Chancengleichheit wurde zum demokratischen Postulat wie
zur 6konomischen Notwendigkeit. Dieses Konzept hatte solange Chan-
cen der Verwirklichung, wie die Wirtschaft Arbeitskraftebedarf
anmeldete. Konjunkturelle Einbriiche des Arbeitsmarktes und Rationali-
sierungen in der Industrie flihrten zu einem vehementen Arbeitsplatz-
abbau gerade fiir An- und Ungelernte. Ende der 70er/Anfang der 80er
Jahre wurden daher von der Bundesregierung Programme unter dem
expliziten Titel ,Benachteiligtenforderung” aufgelegt, um die Rein-
tegration in den Arbeitsmarkt zu férdern. Die Orientierung der Pro-
gramme basierte auf der Pramisse, dass unsere Gesellschaft eine Er-
werbsgesellschaft ist und die Teilhabe an der Gesellschaft sich we-
sentlich Uber Teilhabe an Erwerbsarbeit definiert.

Die Begriffe Benachteiligte und Benachteiligung missen unter syste-
matischen Gesichtspunkten von der Warte der Gesellschaft und von
der Warte des Individuums aus betrachtet werden. Unter dem gesell-
schaftlichen Blickwinkel ist die Reduzierung von Benachteiligung eine
gesellschaftspolitische Aufgabe, die sich immer wieder stellt. Gesell-
schaften wandeln sich und die Benachteiligungen von heute muissen
nicht die gleichen wie die von morgen sein. Auf der Ebene des Sub-
jekts ist Benachteiligung zwar aufhebbar oder reduzierbar, aber es gibt
bislang zu wenig Kenntnisse dariiber, welche Faktoren daflr eine Rolle
spielen und welche Bedeutung Benachteiligung und auch aufgehobene
Benachteiligung im Kontext des weiteren Lebensverlaufs hat.

Benachteiligung muss unter gesellschaftspolitischen, arbeitsmarktpoli-
tischen, sozialpolitischen, wirtschaftspolitischen und bildungspoliti-
schen Aspekten betrachtet werden. Weiterbildung ist daher nur eine
von mehreren Herangehensweisen, um Benachteiligung — insbesondere
soziale — zu reduzieren.

Benachteiligung muss immer auf das hin beurteilt werden, was als
Zielsetzung bei der Verminderung oder Aufhebung von Benachteiligung
postuliert wird. Zielsetzungen sind nicht feststehend. Sie verandern,
erweitern, verengen sich in Abhangigkeit von gesellschaftlichen Ent-
wicklungen, politischen Wertorientierungen und beruflichen Anforde-
rungen.

Benachteiligung ist noch keine Ausgrenzung, aber sie kann die Vorstu-
fe dafir sein. In der Literatur werden sechs zentrale Dimensionen auf-
gefliihrt, in denen sich soziale Ausgrenzung manifestiert: Ausgrenzung
am Arbeitsmarkt, 6 konomische und kulturelle Ausgrenzung, Ausgren-
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zung durch gesellschaftliche lIsolation, raumliche und institutionelle
Ausgrenzung. Wenn mehr als drei dieser Dimensionen zusammentref-
fen, so ist soziale Ausgrenzung wahrscheinlich.

Faktoren, die zur Benachteiligung beitragen, liegen auf der subjektiven
und sozialen Ebene des Individuums. Sie zeigen sich darliber hinaus als
Zugangsbarrieren zu Bildung und Weiterbildung, die durch die Rah-
menbedingungen der Bildungseinrichtungen, der geférderten wie der
individuellen Finanzierungsmoéglichkeiten und der gesetzlichen Grund-
lagen gezogen werden. Allerdings ist nicht nur ein einzelner Faktor
ausschlaggebend, um als benachteiligt zu gelten oder zu sein, sondern
es ist die Kumulation von Faktoren, die zu Benachteiligung in der Wei-
terbildung wie in der Gesellschaft fihrt.

Die in der Regel verwendeten Begriffe ,Benachteiligte, benachteiligte
Zielgruppen, Benachteiligtenférderung” sind eine unzulassige Verkir-
zung der dahinter liegenden individuellen wie gesellschaftlichen Prob-
lemlagen. Sie verfestigen die Defizitsicht auf die Person und lassen
deren Kompetenzen auf3er Acht. Der Blick auf die Einzelperson blendet
jedoch den sozialen Kontext aus, in dem jeder lebt, und der die indivi-
duellen Gestaltungsmoglichkeiten des Lebens beeinflusst, pragt, er-
weitert wie auch einschrankt. Der Begriff Benachteiligung ist ange-
messener, da er den Wahrnehmungshorizont fir diejenigen Faktoren
erweitert, die aulRerhalb des Einzelnen liegen und die Entstehung von
Benachteiligung in starkem Mal3e beeinflussen.

Auch die positive Wendung des Begriffs Benachteiligung in den der
Chancengleichheit ist nicht zufriedenstellend. Er tragt den gesellschaft-
lichen Veranderungen und dem Prozesscharakter des Wandels zu we-
nig Rechnung. Unter dem Paradigma des lebenslangen Lernens miuss-
ten Chancen auch lebenslang vorhanden sein. Wenn Wissen und Kom-
petenzen stets aktualisiert werden muissen, relativiert sich das, was
inhaltlich in Schule und Ausbildung einmal gelernt wurde. Ob der Beg-
riff Gleichstellung der Thematik wie der Realitdt angemessener ware,
bleibt zu diskutieren.

1.2 Weiterbildungsverhalten

Der Rekurs auf Bildungsbeteiligung im Kontext von Benachteiligung
geht von der Annahme aus, dass durch Weiterbildung Benachteiligung
vermindert bzw. sie praventiv gegen Benachteiligung wirksam werden
kann. Wenn sich die Faktoren herausfinden lassen, die die Weiterbil-
dungsbeteiligung beeinflussen, so kdnnen auch leichter Aussagen dar-
Uber gemacht werden, welche Faktoren zur Nicht-Teilnahme an Wei-
terbildung fihren. Diese Zusammenschau ist insofern von Bedeutung,
als davon ausgegangen werden kann, dass Nicht-Teilnahme an Wei-
terbildung mit Bildungsbenachteiligung, aus der berufliche und auch
soziale Benachteiligung erwachst, in Zusammenhang steht.

Die Entscheidung Uber die Teilnahme bzw. Nicht-Teilnahme an Weiter-
bildung hangt von Faktoren auf unterschiedlichen Ebenen ab. Es wer-
den subjektive und soziodemographische Faktoren (Mikroebene) unter-
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schieden. Darilber hinaus spielen die finanziellen und inhaltlichen Rah-
menbedingungen der Lernangebote, der Bildungseinrichtungen, der
Forderprogramme und Projekte und der Supportstrukturen (Mesoebe-
ne), die Struktur des Bildungssystems als solches, die gesetzlichen
Grundlagen der Weiterbildung sowie die gesamtgesellschaftliche Struk-
tur (Makroebene) eine bedeutsame Rolle.

Zu den subjektiven Faktoren gehdren das Lerninteresse, das Verwer-
tungsinteresse und die individuellen Werthaltungen und Einstellungen
zu Weiterbildung. Sie bilden die Grundlage fiir die Motivationsstruktur,
die letztendlich entscheidend daflr ist, ob es zu einer Beteiligung an
Weiterbildung kommt oder nicht.

Als wesentliche soziodemographische Faktoren, die auf die Weiterbil-
dungsentscheidung Einfluss haben, sind anzusehen: Schul- und Be-
rufsbildung, Erwerbstatigkeit, berufliche Stellung, soziale Herkunft,
Geschlecht, Alter und Nationalitat.

— Je hoher die Schulbildung ist, desto hdher ist auch die Weiterbil-
dungsbeteiligung und sie steigt mit zunehmender beruflicher Quali-
fikation.

— Die Schulbildung kanalisiert bereits den Weg der beruflichen Aus-
bildung und den beruflichen wie auch den sozialen Status, auch
wenn seit der Bildungsreform das Bildungssystem durchlassiger
geworden ist.

— Erwerbstatigkeit verstarkt das Interesse an Weiterbildung.

— Die Beteiligung von Ménnern und Frauen an Weiterbildung hat in
den letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. In der beruflichen
Bildung allerdings liegen die Anteile der M&nner sowohl bei den Er-
werbstatigen wie bei den Nicht-Erwerbstatigen héher als bei den
Frauen. Dies ist darauf zurtickzufiihren, dass bei den Frauen weite-
re Einflussfaktoren betrachtet werden mussen, die die Weiterbil-
dungsteilnahme hemmen, und zwar Teilzeitbeschaftigung und
Familienarbeit.

- Jiingere nehmen haufiger an Weiterbildung teil als Altere. Es
scheint eine Altersgrenze fir betriebliche Weiterbildungsangebote
zu geben, die bei 40 Jahren liegt. Altere erhalten keine Weiterbil-
dungsangebote vom Arbeitgeber mehr. Sie halten sich aber auch
selbst fur zu alt, um an Weiterbildung teilzunehmen.

— Nicht-Deutsche wurden 1997 zum ersten Mal zu ihrem Weiterbil-
dungsverhalten befragt. Die Teilnahmequote liegt erheblich unter
der von Deutschen.

1.3 Benachteiligte Zielgruppen

Das padagogische Konzept der Zielgruppenorientierung ist unmittelbar
aus der gesellschaftspolitischen Reformdiskussion entstanden. Es liegt
den meisten Angeboten der allgemeinen und der beruflichen Bildung,
den Férderprogrammen und -mal3nahmen zugrunde.
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Das Zielgruppenkonzept enthalt unterschiedliche Akzentsetzungen:

— Der /lernpsychologisch begrindete Ansatz geht von den spezifi-
schen Bedingungen des Erwachsenenlernens aus.

— Der politisch akzentuierte Zielgruppenansatz wird als umfassender
aktiver politischer Lernprozess verstanden, der gesellschaftliche
Veranderungen anstof3en und begleiten soll. In diesen Bereich ge-
hort die Gemeinwesenarbeit.

— Der dritte Ansatz ist bildungs- und sozialpolitisch motiviert. In ihm
werden gezielt sozial benachteiligte Gruppen angesprochen, deren
Belastungen im Lebensalltag als vielschichtig angesehen werden
und die als Ursache flr eine Distanz zu Bildungsangeboten interpre-
tiert werden. Die Pramisse, die dieser Herangehensweise zugrunde
liegt, geht davon aus, dass durch Bildung auch soziale Benachteili-
gung reduziert werden kann.

Die Ansatze des Zielgruppenkonzepts werden zunehmend kritisch hin-
terfragt. Die Zuordnung von Personen zu Zielgruppen lasst bildungsre-
levante Lebensbereiche aulRer Acht. Vor allem der bildungs- und sozi-
alpolitisch motivierte Ansatz des Zielgruppenkonzepts ist in den letzten
Jahren in die Kritik geraten, da mit ihm eine Defizitsicht konnotiert
wird, aus der heraus Stigmatisierung und auch Ausgrenzung erfolgen
kann. Weiterbildung fir benachteiligte Zielgruppen birgt in sich auch
die Gefahr der Instrumentalisierung, wenn durch sie sozial- und ar-
beitsmarktpolitische Probleme gel6st werden sollen.

Die verstarkt seit Beginn der 80er Jahre aufgelegten Forderprogramme
far Benachteiligte gingen vom Zielgruppenkonzept aus. Fur die Entste-
hung von Benachteiligung legten sie eine Kumulation von Faktoren
zugrunde, die je nach Zielgruppe variierte. Im diesem Bericht sind aus-
gewahlte Zielgruppen und die sie benachteiligenden Faktoren exempla-
risch beschrieben:

Junge Erwachsene ohne Schul- und Berufsausbildung sind benachtei-
ligt wegen Lernbeeintrachtigungen, Sozialisationsschwierigkeiten, feh-
lendem Schulabschluss, fehlendem Ausbildungsplatz und abgebroche-
ner Ausbildung.

Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Empfanger/innen sind
benachteiligt wegen fehlender Berufsausbildung, nicht nachgefragter
Qualifikationen, des Alters, gesundheitlicher Einschrankungen, fehlen-
der Angebote, fehlender Infrastruktur, des Geschlechts, der Nationali-
tat.

Frauen sind benachteiligt wegen fehlender Geschlechterdemokratie,
eingeschrankter Berufswahlméglichkeiten, eingeschrankter beruflicher
Mo glichkeiten, doppelter Vergesellschaftung, geringer gesellschaftli-
cher und politischer Partizipationsméglichkeiten.

Migranten/innen sind benachteiligt wegen des rechtlichen Status, der
Nicht-Anerkennung von Schul-, Berufs- und Universitatsabschlissen,
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geringer Sprachkenntnisse, der Unilbersichtlichkeit des Schul-, Ausbil-
dungs- und Weiterbildungssystems.

Analphabeten sind benachteiligt wegen schwieriger familiarer Verhalt-
nisse, Lernproblemen bereits in den ersten Grundschuljahren, fehlen-
dem Schul-/Berufsabschluss.

Neben den klassischen Zielgruppen wird es auch solche mit neuen Be-
nachteiligungen geben. Dazu werden diejenigen gehdren, die keinen
Zugang zu den neuen Medien haben, die in aussterbenden Berufen ta-
tig sind, die keinen Zugang zu Weiterbildung haben und/oder sie nicht
bezahlen kénnen.

1.4 Empfehlungen aus Weiterbildungsprojekten

Im Laufe der Jahre sind immer wieder Empfehlungen publiziert wor-
den, wie MalRnahmen flr Zielgruppen mit Benachteiligungen zu kon-
zeptionieren seien. In einem Vergleich der Empfehlungen der letzten 20
Jahre bezogen auf die ,exemplarischen” Zielgruppen hat sich heraus-
gestellt, dass es keine wesentlichen Veranderungen in den Konzepten
gegeben hat. Auch lassen sich bestimmte Vorgehensweisen auf alle
Zielgruppen anwenden:

— Aufsuchen und Motivieren von erwachsenen Menschen fiir Weiter-
bildung

— Lernberatung der Teilnehmenden, die personenbezogen und teilneh-
merorientiert erfolgt

— Lebensweltorientierung und biografischer Ansatz
— Professionalisierung der Lehrkrafte

— Kleine Lerngruppen, die intensive und effektive Lernsituationen er-
madglichen

— Teilnehmerorientierte Materialien, die prozessual, individuell und
kursbezogen entwickelt werden.

In neueren Konzepten wird darauf hingewiesen, dass zusatzlich
— die Orientierung am Kompetenzansatz notwendig ist,

— eine Potentialanalyse erfolgen sollte,

— die Heterogenitat in den Gruppen als positiv zu werten ist und

— die Bedeutung von Kooperation und Vernetzung starker gewichtet
werden muss.

1.5 Notwendige Handlungsorientierungen

Die Umsetzung der Empfehlungen aus den Projekten war vor zentrale
Probleme gestellt. Zum einen lagen die Probleme in der Unverbindlich-
keit der Empfehlungen selbst. Ob und/oder von wem sie umgesetzt
werden sollten, war nicht geregelt. Zudem gab es Informations- und
Verbreitungsprobleme, da die meisten Empfehlungen nur in einem rela-
tiv kleinen Rahmen und meistens lokal begrenzt eingesetzt wurden.
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Dartber hinaus erwies sich die Kommunikation aller Beteiligten unter
einander als unzureichend. Im Verstandigungsprozess wurden weder
die unterschiedlichen Interessenslagen noch die unterschiedlichen Ra-
tionalitaten, Organisationskulturen und Machtverhéltnisse ausreichend
bertcksichtigt.

Die Empfehlungen aus den Projekten und die Ergebnisse aus dieser
Expertise legen folgende Handlungsorientierungen nahe:

Pravention muss als Ubergeordnetes und erklartes Ziel zur Vorbeu-
gung gegen Benachteiligung zum politischen Handlungserfordernis
werden. Dazu gehdrt ein System der ausdrlcklichen Vorsorge.

Die Reduzierung von Benachteiligung ist als politisches Ziel zu for-
mulieren. Die Wertorientierung an sozialer Gerechtigkeit sollte poli-
tisch effizienter und kontinuierlicher umgesetzt werden. Dazu ist
ein System zu installieren, das die Reduzierung von Benachteiligung
als standige Aufgabe verfolgt. Das Weiterbildungssystem muss
systematisch auf inharente Benachteiligungsfaktoren Uberprift
werden. Darunter fallt, dass die gesetzlichen Grundlagen des Wei-
terbildungssystems durch die Art und Weise der inhaltlichen Aus-
gestaltung und der Formulierung keine ausgrenzenden Leitlinien —
wenn auch ungewollt — vorgeben. Ebenso missen die Zugangs-
moglichkeiten zu Weiterbildung, die Ubergange im Bildungssystem
(Schule — Ausbildung — Weiterbildung) und die Schnittstellen in
Teilsystemen der Weiterbildung wie auch die Finanzierung auf Be-
nachteiligungsmaoglichkeiten untersucht werden.

Dem Transfer der Erfahrungen aus den Projekten ist bislang zu we-
nig Aufmerksamkeit gewidmet worden. Gerade in Modellprojekten
sollten verstarkt Evaluationen durchgefihrt werden, die die Trans-
fermdglichkeiten der Ergebnisse in den Alltag Uberprifen. Dazu
kann es hilfreich sein, eine Umsetzungsinstanz fir Transfer einzu-
richten (, Transferagentur")

Die Forderung der Nachhaltigkeit muss einen hdheren Stellenwert
erhalten. Erkenntnisse und Erfahrungen aus MalRnahmen flr Perso-
nengruppen mit Benachteiligungen miuissen viel starker aus
sozialpolitischen und aus Kostengrinden auf ihre Nachhaltigkeit
Uberpraft werden.

Auch die Anforderungen an das Bildungssystem haben sich gean-
dert. Bildungseinrichtungen missen sich zu lernenden Organisatio-
nen und zu Kompetenzzentren entwickeln. Das padagogische Per-
sonal muss zukinftig verstarkt Gber Beratungsqualifikationen ver-
figen, betriebswirtschaftliche Kenntnisse mitbringen und im Team
arbeiten kénnen.

Um die knapper werdenden Ressourcen besser nutzen zu kénnen
und Synergieeffektive zu erreichen, muss die Kooperation und Ver-
netzung sowohl der Bildungseinrichtungen wie aller beteiligten Ak-
teure verbessert werden. Dies ist auch nétig, um Férderméglichkei-
ten zu Forderketten bindeln zu kénnen.
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— Didaktik und Methodik mussen erwachsenengerecht konzipiert
werden. Als durchgangiges Prinzip sind Kompetenzansatz und Po-
tentialanalyse, Lebensweltbezug, Lernen lernen und die Vermittlung
von Kenntnissen im Umgang mit den neuen Medien in die Bil-
dungsmal3lnahmen zu integrieren.

— Die Vielfalt und die Unubersichtlichkeit der Weiterbildungsangebote
wie der Weiterbildungseinrichtungen macht es notig, den Ausbau
und die Systematisierung des Supportsystems voranzutreiben.
Schwerpunktmalig missen die Informationssysteme fir Adressa-
ten wie fur Bildungseinrichtungen und weitere Akteure verbessert
werden. Das Beratungsangebot ist auf allen Ebenen zu effektivie-
ren. Die Transparenz und Ubersichtlichkeit der Angebote sind zu
erhohen. Foren zum interdisziplinaren Austausch sind einzurichten
und Diskurse zu ermdglichen. Die Fortbildung und Unterstiitzung
des padagogischen Personals muss zur Selbstverstandlichkeit wer-
den.

1.6 Forschungs- und Entwicklungsfelder

Als Empfehlungen besonderer Art sind die Fragen zur Praventions- und
Wirkungsforschung anzusehen. Trotz aller Bemihungen ist Benachtei-
ligung nicht oder kaum reduziert worden.

Aus der Analyse der Situation von benachteiligten Personen ist festzu-
stellen, dass trotz vielféltiger Ansatze auf unterschiedlichen Ebenen
Benachteiligung immer noch einen selbstverstandlichen Teil des gesell-
schaftlichen Lebens darstellt. Es ist zu fragen, warum trotz aller Mo-
dellprojekte und F6rderprogramme Benachteiligung nicht wesentlich
reduziert worden ist? Wodurch entsteht Benachteiligung und wie kann
sie reduziert werden?

Weitere, die beschriebenen Zielgruppen lbergreifende Fragestellungen
far Praventions- und Wirkungsforschung beziehen sich

— auf die Herstellung von Chancengleichheit in der Weiterbildung,

— auf das Zusammenwirken einzelner Faktoren (subjektive, soziale,
institutionelle und strukturelle) fir Benachteiligung und

— auf den Stellenwert der Zugangsbarrieren zu Weiterbildung.
— auf Lernstrategien und Lernwege und

— auf die Art und Weise der Vermittlung von ,weichen” Kompeten-
zen.

Zu den einzelnen, in der Expertise dargestellten Zielgruppen mit Be-
nachteiligungen werden dartber hinaus noch spezifische Forschungs-
und Entwicklungsfragen formuliert. In dieser komprimierten Darstellung
werden jeweils nur die Leitfragen zu den einzelnen Zielgruppen be-
nannt.
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Junge Erwachsene

Wie kann man es erreichen, dass junge Menschen nicht benach-
teiligt werden?

Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Empfanger/innen

Wie muss Weiterbildung heute aussehen, damit Arbeitslose,
Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Empfanger/innen auch mor-
gen eine Chance auf dem Arbeitsmarkt haben?

Frauen
Wie kann Geschlechterdemokratie hergestellt werden?
Migranten/innen

Wie kdénnen die Potentiale, die in ihrer Vielfalt stecken, genutzt
werden und in ein Konzept des ,managing diversity” integriert
werden?

Analphabeten/innen

Wie kann sichergestellt werden, dass Analphabeten das, was sie
in Alphabetisierungskursen gelernt haben, im Alltag nicht wieder
verlernen?

Menschen mit Behinderungen

Inwieweit wirken die Leitbilder und Strukturen von Erwachse-
nenbildungseinrichtungen ausschlie3end?
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Il. Einleitung

Il.1 Ansatz des Projektes

Weiterbildung wird gesamtgesellschaftlich zunehmend an Bedeutung
gewinnen und es ist davon auszugehen, dass sie in Zukunft als Be-
standteil des lebenslangen Lernens zu einem Schwerpunkt der politi-
schen Agenda wird. Die Griinde hierflr liegen u.a. darin, dass

— Menschen immer schneller und mehr lernen missen, um mit dem
immer schneller fortschreitenden beruflichen, technischen und ge-
sellschaftlichen Wandel Schritt halten zu kénnen.

— die zunehmende weltweite Konkurrenz den Druck auf die regionalen
Wirtschaftsstandorte erhoht. Standortvorteile beziehen sich dabei
in Ldndern wie Deutschland immer starker auf Kompetenzen und
Qualifikationen der Menschen

— die Nicht-Nutzung brachliegender Potentiale die Innovationskraft
der Gesellschaft beeintrachtigt und eine Verschleuderung von Res-
sourcen bedeutet.

— der Erwerb kognitiver Fahigkeiten allein nicht mehr ausreicht. Die
Ebenen beruflicher Handlungskompetenz (fachlich, persdnlich, sozi-
al) beinhalten Kompetenzanforderungen, die nicht nur kognitiv zu
vermitteln sind. DarUber hinaus wird es notwendig sein, in einem
ganzheitlichen Sinne auch Kreativitat, Phantasie, Innovationskraft
und Gestaltungswille von Menschen zu férdern - Lernen und Bil-
dung sind hierflir zentrale Voraussetzungen.

— das politische System einer Demokratie immer wieder gelernt und
hergestellt werden muss.

Weiterbildung wird als eine Investition in die Zukunft angesehen, an
der sich in Deutschland immer grofRere Teile der Bevdlkerung beteili-
gen. Auch wenn diese kontinuierlich wachsende Weiterbildungsbeteili-
gung grundsatzlich positiv zu bewerten ist, ist doch offensichtlich,
dass vor allem diejenigen an Weiterbildung teilnehmen, die bereits gut
gebildet sind und dass immer noch mehr als die Halfte der Bevdlkerung
nicht an Angeboten der Weiterbildung teilnimmt. Dieses Potential gilt
es zu nutzen. Fehlende Bildung wird als eine der wesentlichen Ursa-
chen fir Benachteiligung und ,social exclusion” angesehen. Soll Be-
nachteiligung vermindert werden, so muss auch unter diesem Aspekt
die Weiterbildungsbeteiligung erh6ht werden.

Bereits die Struktur der Weiterbildung enthalt Tendenzen zur Ausgren-
zung. So unterliegt ein Grof3teil der Angebote in der Weiterbildung dem
freien Spiel der Marktkrafte und ist nur von ,marktfahigen” Nachfra-
genden zu nutzen, d.h. die Angebote sind nur fir diejenigen zugang-
lich, die von ihren jeweiligen Voraussetzungen her Zugang zu den je
spezifischen Weiterbildungsteilmarkten finden. So nehmen beispiels-
weise Personen mit héherem Schulabschluss und ab einem mittleren
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Status in der Erwerbstatigkeit haufiger an Weiterbildung teil als Perso-
nen ohne Schul-/Berufsabschluss .

Um aber die Benachteiligung zu reduzieren, sind Daten notwendig, die
Auskunft geben Uber Wirkfaktoren der Benachteiligung, tber die Struk-
tur der benachteiligten Zielgruppen, tber den Zusammenhang von Wei-
terbildung und Benachteiligung und Uber erfolgreiche MalRBnahmen ge-
gen Benachteiligung. Zur Erweiterung der Kenntnislage Uber die zuge-
ordneten Zielgruppen und zur Identifizierung von Leerstellen hinsicht-
lich notwendiger MalRnahmen hat das Ministerium fir Bildung und For-
schung das Projekt ,Benachteiligte in der Weiterbildung” bewilligt. Die
Durchfihrung des Projektes ist dem Deutschen Institut fir Erwachse-
nenbildung (DIE) Gbertragen worden.

1.2 Ziele des Projekts

Ziele des Projektes sind,

— zu einer Operationalisierung des Begriffs der Benachteiligten
beizutragen

— strukturelle Barrieren der Weiterbildungsbeteiligung aufzuzeigen

— Vorschlage fir bildungspolitische Akzente zur Abwendung von so-
cial exclusion zu erarbeiten und

— Forschungs- und Entwicklungsfragen zur Férderung von benachtei-
ligten Personengruppen zu entwickeln.

1.3 Aufbau des Berichts

Das erste Kapitel enthalt eine komprimierte Zusammenfassung der Er-
gebnisse des Projektes, so dass ein schneller Uberblick mdéglich ist.

Im zweiten Kapitel werden der Ansatz des Projektes und seine Ziele
definiert. Es werden der Aufbau des Projektes und die Vorgehensweise
vorgestellt.

Im dritten Kapitel werden im Hinblick auf die Projektziele gesellschaft-
liche Zielsetzungen und sozialpolitische wie bildungspolitische Optio-
nen benannt. Die Formulierung der Ziele ist insofern bedeutsam, als
nur unter dem Blickwinkel der Ziele d.h. ihrer Erreichung bzw. ihrer
Nicht-Erreichung Kriterien festgelegt werden kénnen, was unter Be-
nachteiligung zu verstehen ist. Vor diesem Hintergrund wird auf die
Begriffe Benachteiligten bzw. Benachteiligung eingegangen und die
Faktoren beschrieben, die als wesentliche Pradiktoren der Benachteili-
gung fungieren. Sie sollen dazu beitragen, den Begriff der ,benachtei-
ligten Gruppen” zu operationalisieren und auch zu problematisieren.

Das vierte Kapitel gibt einen Uberblick tiber wichtige Aspekte des all-
gemeinen Weiterbildungsverhaltens. Es werden die Faktoren darge-
stellt, die auf die Teilnahme und Nicht-Teilnahme an Weiterbildung Ein-
fluss haben. Dabei wird noch nicht auf diejenigen Personengruppen
eingegangen, die als benachteiligt bezeichnet werden. Der Rekurs auf
die gesamtgesellschaftlichen Daten soll deutlich machen, welche indi-
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viduellen Faktoren und welche strukturellen Barrieren die Weiterbil-
dungsbeteiligung hemmen. Er soll darlGber hinaus auf die Vielzahl der
Faktoren hinweisen, die fur die Teilnahme an Weiterbildung eine Rolle
spielen. Die Faktoren, die fir die Nicht-Teilnahme an Weiterbildung von
Bedeutung sind, sind im wesentlichen die gleichen Faktoren, die auch
Benachteiligung nach sich ziehen.

Im fanften Kapitel wird der Zielgruppenansatz und die in den letzten
Jahren verstarkte Kritik an ihm rezipiert. Es werden quantitative und
qualitative Daten zur Beschreibung der besonders benachteiligten Per-
sonengruppen

— der jungen Erwachsenen, die keine abgeschlossene Schul-/Berufs-
ausbildung haben,

— der Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen, Sozialhilfe-Empfanger/innen
— der Frauen

— der Migranten/innen

— der Analphabeten

in einer exemplarischen Darstellung zusammengetragen. Anhand dieser
Daten werden allgemeine Dimensionen von Benachteiligung und deren
Merkmalsauspragungen herausgearbeitet. Die jeweils besonderen Prob-
leme des Zugangs zur Weiterbildung und des Verbleibs in Weiterbil-
dungsmalnahmen fir diese Personengruppen werden dargestellt. Dar-
Uber hinaus wird auf Formen zuklnftiger Benachteiligung aufmerksam
gemacht.

Im sechsten Kapitel werden Weiterbildungsangebote in ihrer Spezifik
mit und fir die besonders benachteiligten Zielgruppen herausgearbei-
tet. Einen besonderen Schwerpunkt bilden die in den letzten 20 Jahren
erfolgten Empfehlungen, die auf den Erfahrungen aus Forderprogram-
men und Modellprojekten beruhen. Die Empfehlungen richten sich auf
die curriculare und organisatorische Gestaltung von MalRnahmen, auf
Supportstrukturen und auf Finanzierungsmodalitaten. Aus diesen Emp-
fehlungen hatten sich bereits frihzeitig Konsequenzen flir die Bil-
dungspolitik schlussfolgern lassen, die jedoch nicht erfolgt sind.

Im siebten Kapitel geht es in einem besonderen Male um politische
Handlungserfordernisse, die auf der Basis der Literaturrecherche, der
Empfehlungen, der Expertengesprache und des Expertenkolloquiums
zu setzen sind, wenn Benachteiligung als gesellschaftliches Ziel so
weit wie moglich vermieden werden soll.

Im letzten Kapitel werden resiimierend aus den Ergebnissen der Litera-
turrecherche, den Expertengesprachen, dem Expertenkolloquium und
den Empfehlungen aus den Projektberichten Hinweise und Fragen fir
notwendige Forschungs- und Entwicklungsarbeiten aufzeigt, die die
Grundlagen fur eine effektivere kiinftige Forderung benachteiligter Per-
sonengruppen liefern kdnnen.
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Im sechsten wie im letzten Kapitel sind auch Beschreibungen, Empfeh-
lungen und Forschungsfragen zur Zielgruppe der Menschen mit Behin-
derungen zu finden. Diese Angaben sind einer Expertise von Christian
Lindmeier, Universitdt Koblenz/Landau, Abt. Landau entnommen, die
dieser als Erganzung zu dem Projektbericht verfasst. Herrn Lindmeier
sei an dieser Stelle ausdrucklich fir seine Unterstlitzung gedankt.

1.4 Vorgehen

Das Projekt hat eine systematische Bestandsaufnahme vorgenommen,
um Bedarfe konkret und zielgerichtet entwickeln zu kénnen. Dazu hat
es sich auf die Zusammenstellung und Sichtung der Literatur der letz-
ten zwanzig Jahre konzentriert. Im Mittelpunkt standen Publikationen
zu Ausgrenzung und ,social exclusion”, zum Weiterbildungsverhalten,
zur Zielgruppenforschung, zur Bildungsarbeit mit benachteiligten Ziel-
gruppen. AulRerdem wurden ausgewahlte statistische Daten und In-
formationen ausgewertet. Diese sind durch Expertengesprache (vgl.
Anhang 1X.2, S. IX-136) erganzt worden, die sich vor allem auf Lern-
schwierigkeiten benachteiligter Personengruppen in Deutschland bezo-
gen, auf die Zugangsprobleme zu Weiterbildung, auf die Veranderun-
gen und Ausdifferenzierungen innerhalb der Zielgruppen, auf die Aus-
wirkungen der gesellschaftlichen Entwicklung auf diese Personengrup-
pen und auf Vorschlage zur Reduzierung von Benachteiligung. In den
Expertengesprachen wurden

— Péadagoginnen und Pddagogen von Weiterbildungseinrichtungen aus
unterschiedlichen Tragerbereichen zu Fragen des Zugangs und Ler-
nens Benachteiligter,

— Wissenschaftler/innen zur Entstehung und Md&glichkeiten der Redu-
zierung von Benachteiligung sowie zur Einschatzung der For-
schungslage und

— Vertreter der Bildungspolitik und Bildungsverwaltung zu Ansatzen
von und Erfahrungen mit MalRnahmen fir benachteiligte Personen-
gruppen befragt.

Im Rahmen der Sekundaranalyse wurden sich gegenseitig bedingende
Determinanten von Benachteiligung in ihren subjektiven und objektiven
Dimensionen untersucht und erganzt durch die Analyse institutioneller
und struktureller Barrieren des Zugangs zu Weiterbildung.

Anhand dieser Dimensionen werden jeweils Merkmale definiert, die in
einem besonderen Ausmal} zur Bildungsbenachteiligung beitragen und
Weiterbildungs- und Lernverhalten beeinflussen, wie etwa soziale Her-
kunft, Erwerbstatigkeit, Geschlecht, Alter und Nationalitat.

In dem zum Abschluss des Projektes durchgefiihrten Kolloquium mit
Experten aus Praxis, Wissenschaft Politik/Verwaltung wurden die vor-
laufigen Ergebnisse des Projektes validiert und die zusammengestellten
Forschungsfragen diskutiert und erganzt.
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lll. Benachteiligte und Benachteiligung - Begriff-
lichkeiten

lll.1 Gesellschaftspolitische Entwicklung

Die Bildungsdiskussion, die Ende der 50er Jahre einsetzte, hatte mit
Georg Pichts Konstatierung der ,Bildungskatastrophe’ einen Hohe-
punkt erreicht. Sie hatte ein doppeltes Ziel: Die Forderung nach Ver-
besserung der Chancengleichheit war sowohl demokratisches Postulat
wie 6konomische Notwendigkeit. Bildungspolitiker forderten eine Off-
nung des Bildungssystems, um Bildungsreserven zu mobilisieren und
statt einer Elitenbildung eine Massenbildung zu erméglichen. H. Becker
sprach von einem ,Breitmaschigwerden” des Bildungssystems (Alheit
1993, S. 90). Die Politik erhob die Chancengleichheit zum Sozial-
staatsgebot, da ,zunehmend die Legitimitat von sozialen Unterschie-
den aufgrund askriptiver Merkmale der Menschen in Frage gestellt”
wurde (PreiBer 1997, S. 10). In der Folge wurden die Rahmenrichtli-
nien der Lehrplane in den Schulen an die Forderungen der Bildungspoli-
tiker angepasst. Die Offnung der Universitaten fiir Arbeiterkinder wur-
de propagiert. Die Erwachsenenbildung als eigenstandiger Bereich
wurde etabliert. Ende der 60er/Anfang der 70er Jahre wurde das Kon-
zept der Gesamtschulen entworfen und umgesetzt.

Der Auf- und Ausbau der Nachkriegsgesellschaft hatte zum Wirt-
schaftwunder gefihrt. Die weitere wirtschaftliche Entwicklung wurde
aber durch einen ersten konjunkturellen Einbruch 1966/67, bei dem die
Zahl der Arbeitslosen von ca. 150 Tausend auf tber 600 Tausend an-
stieg, als gefahrdet angesehen. Als Reaktion auf diese Arbeitsmarkt-
krise wurde 1969 das Arbeitsférderungsgesetz (AFG) verabschiedet.
Es sollte in praventiver Absicht die Instrumente bereitstellen, die eine
derartige Krise zukinftig von vornherein ausschliel3en sollten. Zugleich
sollte es die Anpassungs- und Aufstiegsfortbildung der Beschéaftigten
ermoglichen. Der Arbeitsmarkt in der Nachkriegszeit war ausgespro-
chen durchlassig gewesen, so dass auch Un- und Angelernte Chancen
auf dem Arbeitsmarkt hatten. Mit der wirtschaftlichen Entwicklung
stiegen die fachlichen Anforderungen, so dass sich ein Trend zu Fach-
kraften mit hd heren Bildungsabschliissen abzeichnete.

Mit dem konjunkturellen Einbruch des Arbeitsmarktes Anfang der 70er
Jahre, dessen Ausléser in der Olkrise zu sehen ist, riickten die Perso-
nen, deren Chancen der gesellschaftlichen Teilhabe auf dem Arbeits-
markt als eingeschrankt angesehen wurden und die folglich als be-
nachteiligt galten, in den Blickpunkt des Interesses. Die weiter fort-
schreitende Verengung des Arbeitsmarktes aus konjunkturellen wie
strukturellen Grinden veranlasste die Bundesregierung, durch beson-
dere sozial- wie arbeitsmarktpolitische Programme Benachteiligte zu
fordern. Die Beschaftigungskrise hatte in ihren unerwarteten Dimensi-
onen eine neue Qualitat gewonnen. Durch Rationalisierungen trug die
Industrie vehement zum Arbeitsplatzabbau gerade fir An- und Unge-
lernte bei. Die Beschaftigungseffekte des wirtschaftlichen Wachstums
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reichten nicht mehr aus, das Arbeitskrafteangebot zu absorbieren. Der
tertiare Sektor war fur sie nur bedingt aufnahmefahig.

Ende der 70er/Anfang der 80er Jahre wurden Programme unter dem
expliziten Titel ,Benachteiligtenforderung” aufgelegt. Sie richteten sich
an die Zielgruppen, deren Verbleib in Erwerbsarbeit oder deren Rein-
tegration in den ersten Arbeitsmarkt ohne Unterstlitzung und Forde-
rung nicht zu erreichen waren. Ein besonderes Gewicht lag auf der
Forderung Jugendlicher und junger Erwachsener. Die Orientierung der
Programme auf den Arbeitsmarkt basierte auf der Pramisse, dass unse-
re Gesellschaft eine Erwerbsgesellschaft ist und die Teilhabe an der
Gesellschaft sich wesentlich Gber Teilhabe an Erwerbsarbeit definiert.

Ausléser fur die Forderprogramme, die Anfang der 80er Jahre aufge-
legt wurden, waren die strukturellen Verengungen des Arbeitsmarktes.
Dazu zahlten

— konjunkturelle Einbriiche in der Wirtschaft, die zu einer Verengung
des Arbeitsmarktes insgesamt fuhrten. Selbst in Phasen des Wirt-
schaftswachstums flhrte dies nicht zu einem Beschaftigungs-
wachstum wie in friheren Jahren;

— der sogenannte Babyboom, d.h. die geburtenstarken Jahrgange
hatten das Ausbildungsalter erreicht;

— ein zunehmender Verdrangungswettbewerb um Ausbildungsplatze,
weil Schulabganger, die friher auf ein Studium orientiert gewesen
waren, nun eine Ausbildung im dualen System einem Studium vor-
zogen. Dies fiihrte zu einer Auslese der ,Besten” bei der Bewer-
bung um einen Ausbildungsplatz;

— ein starkes Interesse von Frauen, wahrend bzw. nach der Familien-
phase wieder in den Beruf zuriickzukehren.

Daruber hinaus zeigte sich ein zunehmender Bedarf an weiterfiihrenden
Bildungsabschlissen.

Neben Programmen des Bundes und der Lander gab es eine Vielzahl
von Modellprojekten flr spezifische Zielgruppen, die sich vornehmlich
auf Bildungsabschliisse und Integration in den Arbeitsmarkt richteten.
Das Bundesministerium fir Bildung und Wissenschaft férderte von
1984-1995 eine sehr umfangreiche Modellversuchsreihe. Sie trug den
Titel ,Modellversuchsreihe zur beruflichen Qualifizierung von Erwach-
senen, die keine abgeschlossene Berufsausbildung haben und ein be-
sonderes Arbeitsmarktrisiko tragen”. An ihr nahmen 13 Modellversu-
che teil, die Uber das gesamte Bundesgebiet verteilt waren. Die Mo-
dellversuchsreihe richtete sich an Langzeitarbeitslose und unter ihnen
an verschiedene Problemgruppen: Manner, Aussiedler, Auslander, e-
hemals Suchtkranke, Frauen, deren berufliche Qualifikation entwertet
war, alleinerziehende Sozialhilfeempfangerinnen (vgl. Klahn 1998, S.
153).

Als Folge der Wiedervereinigung 1990 wurde als Gegenmal3nahme
gegen den strukturellen Zusammenbruch der Wirtschaft in Ostdeutsch-
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land eine Qualifizierungsoffensive gestartet, die durch Qualifizierung
und 6ffentlich geforderte Beschaftigung den Transformationsprozess
stitzen sollte.

Im Rahmen der EU gibt es besondere Férderprogramme seit Anfang
der 90er Jahre (ESF, Einzelprogramme, Strukturentwicklungsfonds).
Ihre globalen Ziele sind die Beschaftigungsforderung und die Unter-
stltzung der EU-Integration.

Trotz der vielfaltigen Anstrengungen und Erfolge der Férderprogramme
und Pilotprojekte ist Benachteiligung aber als solche nicht aufgehoben
worden. Es besteht eine offensichtliche Diskrepanz zwischen der sozi-
alpolitischen Forderung der Reduzierung von Benachteiligung und den
Ergebnissen der Programme. Die Segmentierung der Gesellschaft
nimmt vielmehr zu. Die Wohlfahrtsverbande konstatieren in ihrem letz-
ten Sozialbericht, dass etwa 20% der Bevdlkerung an und unter der
Armutsgrenze leben (vgl. Anhang 1X.4.2 Ergebnisse Mikrozensus
1999).

lll.2 Systematisierte Begriffsbestimmung

Benachteiligung kann aus gesellschaftlicher und aus subjektbezogener
Perspektive betrachtet werden. Unter soziologischem Blickwinkel wird
es Benachteiligung immer geben, da in jeder Gesellschaft Personen
oder Personengruppen leben, die mit den gesellschaftlichen Anforde-
rungen nicht zurecht kommen oder mit der Entwicklung der Gesell-
schaft nicht mithalten kdnnen. Die Versuche, die Gesellschaften un-
ternehmen, um Benachteiligung zu vermeiden oder zu reduzieren, ent-
sprechen den zugrunde liegenden gesellschaftlichen Wertorientierun-
gen und der jeweiligen gesellschaftspolitischen Konstellation und sind
daher deutlich zeitabhangig. Hinzutritt jeweils ein spezifischer Umgang
mit besonderen als benachteiligt angesehenen Personengruppen. Auch
die Faktoren, die zu Benachteiligung fiihren, (kénnen) sich je nach Zeit
und Gesellschaft andern.

Unter normativen Gesichtspunkten und unter dem Paradigma der ge-
sellschaftlichen Stabilisierung ist aus heutiger Sicht die soziale Integra-
tion dieser Gruppen vom Staat zu unterstitzen und zu fdérdern.
Gleichwohl stellt sich die Frage, wie viele Personen mit Benachteili-
gungen ein Sozialgefiige vertragt und welche Art der Benachteiligung
toleriert wird. Wann kann ,anders sein” sogar sozialintegrativ auf die
Gesamtgesellschaft wirken, auch wenn es mit gesellschaftlicher Ali-
mentierung einhergeht? Dies ist nicht als zynische Frage und auch
nicht als Option einer gesellschaftlichen Disziplinierung (vgl. Hondrich
1998) zu verstehen, sondern unter dem Aspekt eines allgemein akzep-
tierten Aul3enseitertums.

Aus der Sicht des Subjekts stellt sich Benachteiligung als einge-
schrankte Teilhabe an der Gesellschaft im 6 konomischen, kulturellen
und politischen Bereich dar. Will der Einzelne die Beschrankung aufhe-
ben, muss er davon ausgehen kénnen, dass Benachteiligung auflosbar
oder doch reduzierbar ist. Ansonsten wurden z. B. seine Bildungsan-
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strengungen ins Leere laufen. Wenn er nicht die Gewissheit oder die
Hoffnung hatte, der Benachteiligung entkommen zu kénnen, wirde er
sich nicht auf den Weg machen d.h. es missen Ziele vorhanden sein,
deren Erreichen auch vorstellbar ist und realistisch erscheint.

Benachteiligung muss auch im individuellen Kontext des Lebenslaufs
gesehen werden. Untersuchungen haben ergeben, dass schwierige
soziale Verhéltnisse in der Kindheit einen bedeutsamen Einfluss auf
den Bildungsprozess bereits in der Schule haben. Die Schulbildung ka-
nalisiert aber in einem erheblichen Ausmald den Ausbildungsweg und
den beruflichen wie auch den spateren sozio-Okonomischen Status.
Bislang gibt es aber kaum Langsschnitt-Untersuchungen daruiber,
wann und durch welche Umstande, Ereignisse oder Verhaltensweisen
Benachteiligung reduziert oder wieder aufgehoben werden kann.

Unter systematisierten Gesichtspunkten muss Benachteiligung unter
dem Blickwinkel der Gesellschaft als Momentaufnahme (Anteil der
Menschen mit Benachteiligungen) wie als Prozess der gesellschaftli-
chen Entwicklung betrachtet werden (Zunahme-/Abnahmetrends). Un-
ter dem Blickwinkel des Individuums muss Benachteiligung ebenfalls
als Momentaufnahme (Ausmald der Benachteiligung) gesehen werden,
aber auch im Prozess des Lebenslaufes (Verlauf).

lll.3 Gesellschaftliche Zielsetzungen

Der Begriff Benachteiligte ist facettenreich. Es gibt ihn in der Zusam-
mensetzung von bildungsbenachteiligt, sozial benachteiligt, beruflich
benachteiligt, markt-benachteiligt. Wer bildungsbenachteiligt ist, ist in
der Regel auch beruflich benachteiligt. Aber nicht jeder, der beruflich
benachteiligt ist, muss auch bildungsbenachteiligt sein. Beispiel Frau-
en: lhre Bildungsbeteiligung im Schulsystem ist gestiegen. Sie haben
mittlerweile die besseren schulischen Abschlisse und weniger Abbra-
che im schulischen wie im Ausbildungsbereich. Beim Zugang zum
Ausbildungs- wie Erwerbsbereich und besonders auch zum beruflichen
Weiterbildungsbereich sind sie unterreprasentiert und damit letztlich
auch benachteiligt.

Benachteiligung muss immer auf das hin beurteilt werden, was als
Zielsetzung bei der Verminderung oder Aufhebung von Benachteiligung
postuliert wird. Zielsetzungen sind nicht feststehend. Sie verandern,
erweitern, verengen sich in Abhangigkeit von gesellschaftlichen Ent-
wicklungen, politischen Wertorientierungen und beruflichen Anforde-
rungen. Wertorientierungen biindeln die Erfahrungen der Vergangen-
heit. Zielperspektiven sind auf die Zukunft gerichtet. Da Gesellschaften
sich in einem bestidndigen Wandlungsprozess befinden, unterliegen
auch die Wertorientierungen und die Zielperspektiven Veranderungen,
die zwischen dem Einzelnen und der Gesellschaft ausgehandelt werden
mussen. Klaffen die Wertorientierungen und Zielsetzungen des Einzel-
nen mit denen der Gesellschaft stark auseinander, so kann dies zu
Rickzug des Einzelnen oder zu Ausgrenzung und Benachteiligung als
gesellschaftliche Sanktion fir den Einzelnen fihren. Da Ausgrenzung
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als offiziell postuliertes gesellschaftliches Ziel politisch nicht akzeptabel
ist, muss es Integrationsangebote geben, die sich z.B. unter dem Im-
perativ der Chancengleichheit zusammenfassen lassen.

Die politische Forderung nach Chancengleichheit kann unter sehr un-
terschiedlichen normativen Pramissen und Begrindungen gesehen
werden, die einerseits das Individuum/Subjekt, andererseits starker die
Gesellschaft im Blick haben. Die normative Orientierung zur Reduzie-
rung bzw. zur Verminderung von Benachteiligung wird gefordert,

— damit der Einzelne mit der gesellschaftlichen Entwicklung Schritt
halten kann. Sie dient der Personlichkeitsentwicklung.

— unter demokratisch-emanzipatorischen Gesichtspunkten, damit der
Einzelne aktiv an der Gestaltung und Entwicklung der Gesellschaft
teilnimmt.

— unter 6konomischen Gesichtspunkten, um zur individuellen Stabili-
sierung bzw. zum Erhalt der eigenen Erwerbsfahigkeit (employabili-
ty) beitragen zu kénnen

— unter volkswirtschaftlichen Aspekten zur Standortssicherung
Deutschlands bei zunehmend starker werdendem Konkurrenzdruck
von innen und von aul3en

— unter sozialen Gesichtspunkten, um gesellschaftliche Ausgren-
zung/social exclusion zu reduzieren bzw. zu vermeiden und so zum
sozialen Frieden beizutragen.

Vor dem Hintergrund der rasanten Zunahme von Wissen und Informa-
tionen einerseits und einer verklrzten Halbwertzeit von Wissen ande-
rerseits wird auch lebenslanges Lernen zu einer von der Gesellschaft
getragenen normativen Kategorie.

Die Zielsetzungen lassen sich nur als analytisch-theoretische Katego-
rien so exakt trennen. In der Praxis hat die Orientierung an einem Pa-
rameter auch Auswirkungen auf die anderen Bereiche. Allerdings be-
einflussen die eingeschlagenen Wege, die Instrumente und Methoden,
die verwendet werden, um die Ziele zu erreichen, und die zugrundelie-
genden Rahmenbedingungen die Ergebnisse des Handelns in einem
erheblichen Umfang. So finden sich zunehmend in MalBnahmen fir Ar-
beitslose neben der Vermittlung von berufsfachlichen Kompetenzen
(Sicherung der Erwerbsfahigkeit) auch Anteile zur Vermittlung von
~weichen” Kompetenzen (Persdnlichkeitsstarkung). Dies ist nur moég-
lich, wenn unter die Finanzierungsmodalitaten auch die Férderung die-
ser, die Persdnlichkeit betreffenden Kompetenzen fallt, was z.B. im
Rahmen der AFG-Forderung lange Zeit nicht mdéglich war.

Beitrdge zur Umsetzung der gesellschaftlichen Wertorientierungen und
Zielsetzungen werden selbstverstandlich auch von der Weiterbildung
erwartet z.B. beim Einstieg bzw. Rickkehr in Erwerbstatigkeit (durch
berufliche Bildung) oder fir die Partizipation an der Gestaltung des
Gemeinwesens (durch politische Bildung). Der Zusammenhang und das
Zusammenspiel von allgemeiner, kultureller, politischer und beruflicher
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Bildung ist immer wieder gefordert worden. GemalR der gesellschaftli-
chen Orientierung auf Erwerbsarbeit werden aber Bildungsfragen vor-
rangig als Ausbildungs- und Qualifizierungsfragen verstanden. Der
ganzheitliche Aspekt sowohl von Seiten des Einzelnen wie von Seiten
der Gesellschaft geht dabei tendenziell verloren.

Benachteiligung muss unter gesellschaftspolitischen, arbeitsmarktpoli-
tischen, sozialpolitischen, wirtschaftspolitischen und bildungspoliti-
schen Aspekten betrachtet werden. Weiterbildung ist daher nur eine
von mehreren notwendigen Herangehensweisen, um Benachteiligung —
insbesondere soziale - zu reduzieren. Von Weiterbildung allein die Ver-
minderung von Benachteiligung zu erwarten, ist eine Uberschatzung
ihrer Méglichkeiten. Als negatives Beispiel sei auf die Qualifizierungs-
offensive Ost verwiesen, die arbeitslose Ostdeutsche in den Arbeits-
markt integrieren sollte. Sie hat nicht die erwarteten Resultate ge-
bracht, da zum einen in die falsche Richtung (einfache Tatigkeiten)
qualifiziert wurde, zum anderen stand der grof3en Nachfrage nach Ar-
beitsplatzen kein entsprechendes Angebot gegeniber. Die Annahme
und die Hoffnung, dass die strukturellen Probleme des Arbeitsmarktes
durch Weiterbildung gel6st werden kénnten, erwiesen sich als falsch.

lll.4 Benachteiligung und soziale Ausgrenzung

Benachteiligung ist noch keine Ausgrenzung, aber sie kann die Vorstu-
fe daflir sein. Der Begriff Ausgrenzung meint in der Regel soziale Aus-
grenzung. In der OECD-Ver6ffentlichung ,Overcoming exclusion
through Adult Learning (1999, S. 9f.) wird darauf verwiesen, dass so-
ziale Ausgrenzung sich nicht allein auf die Einkommensebene und Bil-
dungsebene beschrankt, sondern dass auch das soziale Zusammenge-
horigkeitgefihl und der Gemeinschaftssinn fehlen. Kronauer (1997, S.
39f.) hat sechs zentrale Dimensionen zusammengestellt, in denen sich
soziale Ausgrenzung manifestiert:

— Ausgrenzung am Arbeitsmarkt. Sie liegt vor, wenn die Ruickkehr
oder der Eintritt in regulare Erwerbsarbeit dauerhaft versperrt ist.
Diese Personen werden zu den ,Entbehrlichen der Arbeitsgesell-
schaft”.

— Okonomische Ausgrenzung. Sie schlégt sich im Verlust der Fahig-
keit nieder, innerhalb des regularen Erwerbssystems flr den eige-
nen Lebensunterhalt oder den des gemeinsamen Haushalts aufzu-
kommen und so in die finanzielle Abhangigkeit von Leistungen des
Sozialstaats zu geraten. Problem der Alimentierung.

— Kulturelle Ausgrenzung. Sie bedeutet, von der Mdglichkeit abge-
schnitten zu sein, den gesellschaftlich anerkannten Verhaltensmus-
tern, Lebenszielen und Werten entsprechend zu leben und zu parti-
Zipieren.

— Ausgrenzung durch gesellschaftliche Isolation. Diese Dimension
bezieht sich sowohl auf die Reichweite als auch auf die Qualitat so-
zialer Beziehungen und somit wesentlich auf soziale ldentitat. Dabei
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kann soziale Isolierung in Richtung Vereinzelung gehen wie auch in
Richtung von Gruppen- und Milieubildung.

— Réaumliche Ausgrenzung durch rdumliche Konzentration auf be-
stimmte Stadtviertel z. B. soziale Brennpunkte und Gettoisierung
und damit einhergehend ein verengter Bewegungsraum.

— Institutionelle Ausgrenzung.

e Schule und Ausbildungseinrichtungen bereiten den Weg fir Ex-
klusion und Inklusion. Sie werden als Weichensteller fir ein ge-
lingendes Leben immer wichtiger. Zugleich tragen sie in einem
besonderen Malde dazu bei, dass Jugendliche berufliches Schei-
tern als persdnliches Versagen erleben.

e Arbeits- und Sozialamter als die Institutionen der Verwaltung
von Arbeitslosigkeit und Armut. Sie unterliegen dem Paradoxon
des ,Einschlieliens” und ,AusschlielRens” zugleich. Je weniger
sie in der Lage sind, aus Arbeitslosigkeit und Armut herauszu-
helfen, um so starker tragen sie zur Reproduktion des status
quo bei.

e Offentliche und private Dienstleistungen ziehen sich aus der
Versorgung der Ausgeschlossenen zurlck.

Eine dieser Dimensionen allein fihrt nach Kronauer noch nicht zu
sozialer Ausgrenzung. Wenn jedoch mehr als drei Dimensionen zusam-
mentreffen, so ist Ausgrenzung wahrscheinlich. Grof3e Bedeutung
kommen in jedem Fall der 6konomischen Ausgrenzung und der Aus-
grenzung vom Arbeitsmarkt zu. ,Wenn es richtig ist, dass der Er-
werbsarbeit und der durch sie vermittelten Einbindung in kollektive Re-
gelungen im Integrationsmodus der Bundesrepublik bislang die zentrale
Rolle zukommt, steht mit der aktuellen Massenarbeitslosigkeit dieser
integrative Kern in Frage.” (a.a.0. S.37)

Die subjektive Sicht der Betroffenen auf ihre soziale Realitat und deren
psychosoziale Verarbeitungsform macht Kronauer am Beispiel der Ar-
mut deutlich. Er unterscheidet in bezug auf den Benachteiligungsfaktor
Armut drei theoretische Positionen, wie die Personen mit dieser sozia-
len Situation umgehen (1997, S. 40f.). Kronauers Vorgehensweise
wird hier eingefliigt, weil zu Uberprifen ware, ob diese Form der Ana-
lyse auch auf weitere Faktoren der Benachteiligung anwendbar ist.

— Die erste Position geht von der Existenz einer eigenstandigen Ar-
mutskultur aus. Sie ist eine Art moralische Unterwelt des abwei-
chenden Verhaltens vom gesellschaftlichen Werte-Mainstream. Sie
reproduziert sich selbst und ist daher das eigentliche Hindernis fir
die Uberwindung der Armut.

— Die zweite Position geht davon aus, dass die Armen sich noch an
den Werten der Gesellschaft orientieren. Im Alltag aber praktisch
und ideell mit der Diskrepanz zwischen diesen Werten und ihren ei-
genen Mdglichkeiten fertig werden mussen.
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— Die dritte Position betont zwar die eigenstandige Bedeutung spezi-
fischer Verhaltensweisen und Orientierungen sozial Ausgegrenzter.
Sie deutet sie aber auch als die sozialpolitischen Konsequenzen der
gesellschaftlichen Ausgrenzungsmechanismen.

Die dritte Position er6ffnet am ehesten Handlungsalternativen. Die
Einbeziehung der gesellschaftlichen Ausgrenzungsmechanismen einer-
seits und der individuellen Verhaltensmuster andererseits in die Analy-
se der individuellen Situation kann dem Einzelnen aufzeigen, wo er
Spielrdaume hat und wo diese durch dulRere Bedingungen eingeschrankt
sind. Mdglicherweise er6ffnen sich durch eine genaue Betrachtung
auch Handlungsmadglichkeiten, die vorher nicht sichtbar waren.

lll.5 Faktoren der Benachteiligung

Faktoren der Benachteiligung liegen auf der subjektiven und der sozia-
len Ebene. Sie zeigen sich darlber hinaus als Zugangsbarrieren zu Wei-
terbildung, die durch die Rahmenbedingungen der Bildungseinrichtun-
gen, der individuellen wie der geforderten Finanzierungsmaoglichkeiten
und der gesetzlichen Grundlagen gezogen werden.

Zu den subjektiven Faktoren, die in der jeweiligen Person begriindet
sind, zahlen

— Bildungsbiografie (Schul- und Berufsabschluss)

— Lernsozialisation

— Lerninteresse

— Verwertungsinteresse

— Werthaltungen und Einstellungen zu Weiterbildung.

Die sozialen Faktoren, die Einfluss auf Benachteiligung haben, sind vor
allem

— Soziales Milieu und sozialer Status der Herkunftsfamilie
— Erwerbstatigkeit

— Berufliche Status und Einkommen

— Alter

— Geschlecht

— Familienstand

— Nationalitat/Ethnizitat

Sie lassen sich noch um einige Faktoren erganzen, die durch die Kumu-
lation mit anderen Faktoren einen erheblichen Einfluss haben kénnen.
Zu diesen Faktoren gehdren

— Soziale Beziehungen
— Religionszugehorigkeit

—  Freizeitvolumen
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— Regionale Zugehdrigkeit (Stadt, Land).
Faktoren fir Benachteiligung sind auch zu sehen in den

— Veranderungen in den Arbeitsanforderungen, die nicht rechtzeitig
erkannt bzw. auf die nicht hingewiesen wird,

— Einstellung der Arbeitgeber zu Weiterbildung bzw. Férderung der
Weiterbildung durch den Arbeitgeber.

Einen wesentlichen Einfluss auf den Zugang zu Weiterbildung haben
weiterhin die institutionellen Bedingungen der Bildungstrager, die Or-
ganisationsstruktur der Angebote, die Qualitdt des padagogischen Per-
sonals, die Organisationsformen des Lernens und die Vermittlungsfor-
men der Lerninhalte sowie die Supportstrukturen. U.a. geh6éren dazu:

Erreichbarkeit der Bildungsstatte
— Kinderbetreuung

— Zeitstruktur (vormittags, nachmittags, abends; Vollzeit, Teilzeit; be-
rufsbegleitend)

— Zeitlicher Umfang

— Finanzieller Umfang

— Vermittlungsformen der Lerninhalte

— Organisationsformen des Lernens

— Orientierungsmoéglichkeiten z.B. durch Lernberatung
— Sozialpadagogische Begleitung

— Qualitat des padagogischen Personals.

Als Zugangsbarrieren zu Weiterbildung sind auch die bildungs- wie ord-
nungspolitischen Rahmenbedingungen, unter denen Weiterbildung
angeboten wird, zu sehen, da durch sie die Beteiligungsmdglichkeit an
bzw. die AusschlieBung aus Weiterbildung auf formaler Ebene erfolgt.
Zu diesem Rahmen gehéren:

— das Bildungssystem
— die gesetzlichen Grundlagen des Aus- und Weiterbildungssystems
— Forderprogramme.

Die Zusammenstellung der Faktoren ist nicht vollstandig. Jeder dieser
Faktoren beeinflusst den Erfolg des Lernens bzw. die Wirksamkeit von
Bildung positiv oder negativ (s. Abbildung 1, 11I-29)

Aus den Projektergebnissen der Férderprogramme und den zu den ver-
schiedenen Zielgruppen durchgefihrten Untersuchungen geht hervor,
dass nicht nur ein Faktor eine Rolle spielt, um als benachteiligt zu gel-
ten und es auch zu sein, sondern dass eine Kumulation von Faktoren
zur Benachteiligung in der Weiterbildung wie in der Gesellschaft fuhrt.
GroBRe Bedeutung fir die Entstehung von Benachteiligung und auch
ihrer Reduzierung wird den Rahmenbedingungen zugemessen (vgl.
OECD-Studie, Kronauer). Sie haben Einfluss sowohl darauf wie Be-
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nachteiligung entsteht als auch darauf, wie und wo an die Verminde-
rung von Benachteiligung herangegangen werden kann bzw. muss.
Unbestritten ist der Zusammenhang von sozialer Benachteiligung und
Bildungsbenachteiligung. Ebenso unbestritten ist, dass soziale Benach-
teiligung nicht durch Weiterbildung allein aufgehoben werden kann.

Das Zusammenwirken einzelner Faktoren (subjektive, soziale) fir sozia-
le Benachteiligung und der Stellenwert der Barrieren (institutionelle und
strukturelle) ist unzureichend erforscht. Zwar korreliert ein niedriger
Bildungsabschluss mit einer geringen Teilnahme an Weiterbildung. Es
gibt aber zu wenig Erkenntnisse dartiber, ob und wie die schlechteren
Ausgangsbedingungen kompensiert werden kénnen oder ob einmal
erlebte Benachteiligung sich wie ein roter Faden durch das ganze Le-
ben zieht.
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Abbildung 1 Einflussfaktoren der Benachteiligung

Subjektive Faktoren Soziale Faktoren
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Gerhild Briining "Benachteiligung in der Weiterbildung"

Bislang lassen sich die theoretischen Diskussionen dahingehend unter-
scheiden,

ob sie annehmen, dass durch die Primarsozialisation und das soziale
Umfeld die individuellen Lebenschancen so vorgepragt sind, dass
eine Veranderung kaum maglich erscheint. Diese theoretische Posi-
tion geht demnach davon aus, dass die didaktisch-methodischen
Ansatze, die die Selbstreflexion und die Thematisierung biografi-
scher Ereignisse berlcksichtigen, um z.B. Lernblockaden aufzuld-
sen, nur wenig wirksam sind.
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— oder ob sie davon ausgehen, dass durch erganzende, stitzende und
Ressourcen entwickelnde Mal3nahmen, die auf die jeweilige Person
zugeschnitten sind, negative Bedingungen und Umstande wie z.B.
Benachteiligung minimiert oder aufgehoben werden kénnen.

Es stellen sich also generelle Fragen, unter welchen inneren, individuel-
len und auf Personen bezogenen Gegebenheiten Veranderungen Uber-
haupt mdglich sind. Welche von aulen kommende Faktoren wirken
auf Veranderungen ein und unterstlitzen sie bzw. welche kénnen ge-
zielt eingesetzt werden, um Veranderungen hervorzurufen?

lll.6 Benachteiligte, Benachteiligung und Chancengleich-
heit

Die Begriffe ,Benachteiligte, benachteiligte Zielgruppen, Benachteilig-
tenforderung” sind eine unzulassige Verkirzung der dahinter liegenden
individuellen wie gesellschaftlichen Problemlagen. Der Blick darf nicht
nur auf die Personen gerichtet werden, die fir benachteiligt gehalten
werden, denn dann verfestigt er die Defizitsicht auf die Person. lhre
Erfahrungen, vorhandenen Kompetenzen und Potentiale sowie ihre
Bewaltigungsstrategien, um mit ihrer Lebenssituation umzugehen,
bleiben aul3erhalb der Wahrnehmung und Anerkennung. ,Benachtei-
ligt” wird zur individuellen Zuschreibung der Gesamtperson. Sie wird
zudem meist von auflden, in der Regel von Institutionen, vorgenommen.
Damit geht eine normative Zuschreibung von Defiziten einher, die zu
Stereotypisierung und zu Stigmatisierung fihren kann. Die von aul3en
vorgenommene ,objektive” Zuschreibung ,benachteiligt” muss nicht
dem subjektiven Geflihl des/r so Bezeichneten entsprechen. Der Blick
auf die Einzelperson blendet aber den sozialen Kontext aus, in dem
jeder lebt, und der die individuellen Gestaltungsmdglichkeiten des Le-
bens beeinflusst, pragt, erweitert wie auch einschrankt.

Der Begriff Benachteiligung ist angemessener als der der Benachteilig-
ten. Benachteiligung ist abhangig von der je gegebenen gesellschaftli-
chen Situation und den damit verbundenen individuellen Moglichkei-
ten. Nach Nuissl/Sutter ist unter Benachteiligung zu verstehen, , dass
die Chancen eines einzelnen, ein bestimmtes Ziel zu erreichen, auf-
grund von Faktoren, die er nicht oder kaum beeinflussen kann, stark
vermindert werden.” (Nuissl/Sutter 1979, S. 3) Diese Begriffsverwen-
dung erweitert den Wahrnehmungshorizont fur die Faktoren, die au-
Rerhalb des Einzelnen liegen und die Entstehung von Benachteiligung
beeinflussen. Klare Begriffsdefinitionen tragen zur Analyse der Ursa-
chen und zur Klarung der Hintergriinde bei und fihren so eher zu ada-
quaten Losungsvorschlagen.

Die Analyse einzelner Faktoren oder Rahmenbedingungen allein reicht
zur Begriffsdefinition bzw. zur Beschreibung von Benachteiligung bei
weitem nicht aus. Mehrperspektivitat ist notwendig, die den Fokus auf
das Zusammenwirken der strukturellen, politisch-systemischen und
individuellen Bedingungen legt und die die unterschiedlichen Rationali-
taten, Kulturen und das Alltagshandeln der verschiedenen Ebenen be-
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ricksichtigt. Erst das Zusammentreffen von spezifischen subjektiven
und objektiven Faktoren in Kombination mit nicht addquaten Rahmen-
bedingungen, die dadurch eine neue negative Qualitat erhalten, fihrt
zu Benachteiligung, die bis zu sozialer Ausgrenzung gehen kann.

In den letzten Jahren sind Chancengleichheit und ihre Herstellung, Be-
nachteiligung und ihre Reduzierung als Themen der Auseinanderset-
zung und in der praktischen Umsetzung wieder aktueller geworden.
Die Diskussionen werden verstarkt durch die gesellschaftlichen Aus-
wirkungen des technologischen Wandels und durch die Folgen des
Transformationsprozesses, der durch den Anschluss der DDR an die
BRD notwendig wurde. Die ,Wiederentdeckung der Ungleichheit’ - so
der Titel des Jahrbuchs ,Bildung und Arbeit’96” - ist abzulesen an
immer wieder neu aufgelegten Férderprogrammen, an der Vielzahl von
Fachveranstaltungen Uber Benachteiligte und UGber die Ergebnisse von
Modellprojekten sowie an der Zunahme der Literatur in den letzten
Jahren zu dem Thema. Dabei stehen bei dieser wieder aufgenomme-
nen Diskussion nicht so sehr die Defizite der Benachteiligten im Vor-
dergrund. Von Benachteiligten wird nicht so viel gesprochen, sondern
die Diskussionen richten sich auf die Herstellung von Chancengleich-
heit, von ,Bildung & Gerechtigkeit“' oder von ,qualifizierter Berufsaus-
bildung fiir alle!”?. Was aber unter Chancengleichheit letztendlich zu
verstehen ist, dartber war keine einheitliche Meinung z. B. beim Ex-
pertenkolloquium zu erzielen. Die Konnotationen des Begriffs sind ge-
pragt vom jeweiligen sozialen Umfeld. Unter Chancengleichheit kann
die Herstellung gleicher Ausgangsbedingungen gemeint sein. Sie kann
als Prozess bei der Lebensbegleitung verstanden werden (z.B. als Fra-
ge, ob Benachteiligung - auch individuell - Gberhaupt aufgehoben wer-
den kann oder sich immer wieder geriert). Es wurde auch thematisiert,
ob statt des Begriffs der Chancengleichheit nicht andere Begriffe aus-
sagekraftiger und realitatsnaher waren wie z.B. der Begriff der Gleich-
stellung.

Zwar kann mit dem Begriff der Chancengleichheit die Stigmatisierung
der Benachteiligten als solche vermieden werden, er kann aber auch
zur Schoénfarberei der realen Verhaltnisse verleiten.

Seit einiger Zeit werden zudem Fragen der Kooperation und Vernet-
zung von Bildungseinrichtungen, Unternehmen und Verbanden sowie
Fragen des Transfers der Erfahrungen und Erkenntnisse aus den Pro-
jekten und Programmen in die Politik ein gréReres Gewicht beigemes-
sen. Damit haben sich die Diskussionen von der subjektbezogenen auf
die strukturelle und politische Ebene verlagert.

Reduzierung von Benachteiligung einerseits und Hinfihrung zu lebens-
langem Lernen kénnen als Ubergreifende gesellschaftliche Zielsetzun-
gen angesehen werden. Es wurde bereits thematisiert, ob der Begriff

" So der Titel einer Veranstaltung der Bildungskommission bei der Heinrich-B&ll-
Stiftung im Marz 2000
2 So der Titel einer Veranstaltung des Forum Bildung, Bonn, im September 2000
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Benachteiligung ein angemessener ist. Die Hinwendung oder haufigere
Verwendung des Begriffs Chancengleichheit entspricht jedoch auch
nicht den Erfordernissen nach gréRerer Klarheit, da er den
gesellschaftlichen Veranderungen und dem Prozesscharakter des
Wandels zu wenig Rechnung tragt. Bei einer sinkenden Halbwertzeit
des Wissens ist eine einmalige Chance schnell vertan. Auch wenn das,
was als zweite Chance genannt wird, genutzt wurde, ist dies keine
Gewahr fur Chancengleichheit. Unter dem Paradigma des lebenslangen
Lernens muissten auch Chancen lebenslang vorhanden sein. Wenn
Wissen und Kompetenzen stets aktualisiert werden miussen, relativiert
sich das, was inhaltlich in Schule und Ausbildung einmal gelernt
wurde. Weiterbildung erhalt einen deutlich wichtigeren Stellenwert
(Forum Bildung 2001, S. 90). Allerdings zeigt sich in der Realitat nach
wie vor, dass diejenigen, die eine gute Schulbildung haben, Uber eine
qualifiziertere Berufsausbildung verfligen, eine héhere Stellung im Be-
ruf erhalten und dadurch haufiger an Weiterbildung teilnehmen. Unter
normativen Gesichtspunkten ist daher— um auf die Begrifflichkeiten
zurickzukommen - der Begriff Gleichberechtigung oder Gleichstellung
im Hinblick auf Bildung/Weiterbildung madglicherweise angemessener
als der der Chancengleichheit. Er unterstreicht den Prozesscharakter
und er impliziert individuelle Fordermdéglichkeiten und Unterstitzungs-
angebote auch unter dem Aspekt der individuellen Zielerreichung und
der sozialen Integration und nicht nur unter dem Aspekt der Aus-
gangsposition. Daher ist es zu problematisieren, inwiefern der ver-
wendete Begriff Chancengleichheit der gesellschaftlichen Realitat
und/oder den politischen Wertorientierungen und Zielsetzungen ent-
spricht und/oder ob es Begriffe gibt, die dem Sachverhalt adaquater
waren.
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IV. Weiterbildungsverhalten

IV.1 Bildungsbeteiligung

Der Rekurs auf Bildungsbeteiligung im Kontext von Benachteiligung
geht von der Pramisse aus, dass durch Weiterbildung Benachteiligung
vermindert bzw. sie praventiv gegen Benachteiligung wirksam werden
kann. Vor dem Hintergrund der postulierten Wissensgesellschaft und
dem Ansatz des lebenslangen Lernens sollen im folgenden die Beteili-
gungsdimensionen an Weiterbildung aufgezeigt werden. Diese Anga-
ben sind dem Berichtssystem Weiterbildung VII (BSW VII) entnommen,
das im Jahr 2000 erschienen ist. Die Daten basieren auf reprasentati-
ven Befragungen der erwerbsfahigen Bevolkerung von 1997 und teil-
weise auch auf einem Zeitvergleich von 1979-1997. Es sind gesamt-
gesellschaftliche Ergebnisse, aus denen sich Faktoren fir Benachteili-
gungen ablesen lassen.

Das Berichtssystem Weiterbildung subsumiert unter dem Begriff Wei-
terbildung sowohl die berufliche wie die allgemeine Weiterbildung, die
in der organisierten Form von Lehrgangen, Kursen oder Vortragen an-
geboten werden. Es stltzt sich auf mindliche Bevolkerungsbefragun-
gen, die Informationen tGber Umfang und Richtung der Weiterbildungs-
nachfrage liefern. Die Fragestellungen gehen von der Perspektive der
Teilnehmenden, also der Nachfrageseite, aus.

Die Beteiligung an Weiterbildung hat sich in den letzten 20 Jahren
mehr als verdoppelt. Auf der Basis der reprasentativen Befragung
nahmen 1979 23% der Befragten an Weiterbildung teil. 1997 haben
bereits 48% der befragten Erwachsenen zwischen 19-64 Jahren einen
Kurs oder Lehrgang besucht (BSW VII 2000, S. 22). Das ist fast die
Halfte der Bevolkerung. 70% haben sich informell durch Lernen am
Arbeitsplatz oder Lesen von Fachliteratur und durch andere Formen
des Wissenserwerbs weitergebildet. 90% der Personen aus dieser Be-
fragung meinen, dass jeder bereit sein sollte sich weiterzubilden. Die-
ser hohe Wert der Zustimmung zu Weiterbildung bedeutet ein Potential
an Weiterbildungswilligen, das noch nicht ausgeschépft ist, da bislang
erst 48% tatsachlich an Weiterbildung teilnehmen.

IV.2 Faktoren der Beteiligung

Wenn sich die Faktoren herausfinden lassen, die die Weiterbildungsbe-
teiligung beeinflussen, so konnen leichter Aussagen darliber gemacht
werden, welche Faktoren zur Nicht-Teilnahme an Weiterbildung fih-
ren. Diese Zusammenschau ist insofern von Bedeutung, als davon
ausgegangen wird, dass Nicht-Teilnahme an Weiterbildung mit Bil-
dungsbenachteiligung, aus der auch soziale Benachteiligung erwachst,
in Zusammenhang steht.
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Als Datenbasis dienen zunachst die reprasentativen Befragungen des
Berichtssystems Weiterbildung VII®. Erganzt werden diese Daten durch
die Ergebnisse aus bildungsbiografischen Langsschnittuntersuchungen
(Friebel u.a. 1999)

Die Entscheidung Uber die Teilnahme bzw. Nicht-Teilnahme an Weiter-
bildung hangt von Faktoren auf unterschiedlichen Ebenen ab. Es wer-
den subjektive und soziodemographische Faktoren (Mikroebene) unter-
schieden. Darilber hinaus spielen die finanziellen und inhaltlichen Rah-
menbedingungen der Lernangebote, der Bildungseinrichtungen, der
Forderprogramme und Projekte und der Supportstrukturen (Mesoebe-
ne), die Struktur des Bildungssystems als solches, die gesetzlichen
Grundlagen der Weiterbildung sowie die gesamtgesellschaftliche Struk-
tur (Makroebene) eine bedeutsame Rolle. Im Folgenden wird die Aus-
differenzierung der Faktoren, die zu den unterschiedlichen Ebenen ge-
héren, dargestellt (vgl. auch Abbildung 1, S. 1lI-29).

IV.3 Subjektive Faktoren

Zu den subjektiven Faktoren gehéren das Lerninteresse, das Verwer-
tungsinteresse und die individuellen Werthaltungen und Einstellungen
zu Weiterbildung.

Im Gegensatz zur Schulbildung geht die Erwachsenenbildung von einer
Freiwilligkeit der Teilnahme aus, weil sich nur dann aus dem Lerninte-
resse eine Weiterbildungsabsicht entwickeln kann, die im positiven Fall
zur Teilnahmeentscheidung fihrt. Den Gegenpol bildet die Weiterbil-
dungspflicht, die im wesentlichen von Kontextfaktoren und den Rah-
menbedingungen bestimmt wird. Zwischen Freiwilligkeit und Pflicht
gibt es flieRende Ubergange. Fir die Teilnahme an allgemeiner Weiter-
bildung kann eher von Freiwilligkeit ausgegangen werden als bei beruf-
licher Weiterbildung. Wenn aber lebenslanges Lernen immer mehr zur
selbstverstandlichen Bringschuld der Arbeitnehmer wird, entwickeln
sich sehr implizite Zwange. Schon die Annahme, dass berufliche Wei-
terbildung als Voraussetzung flr den beruflichen Statuserhalt angese-
hen wird, stellt eine Form von Druck dar. Zwang spielt auch dann eine
Rolle, wenn der Arbeitgeber den Erwerbstatigen implizit oder explizit
zur Teilnahme verpflichtet oder das Arbeitsamt die Teilnahme veran-
lasst. Die Entscheidung gegen die Weiterbildungsteilnahme kénnte ne-
gative berufliche bzw. finanzielle Konsequenzen haben.

Das Verwertungsinteresse hangt von individuellen Kosten-Nutzen-
Uberlegungen ab. Nach Bolder werden die Daten, die von dem Indivi-
duum selbst fur relevant gehalten werden, ,in einem mehr oder weni-
ger expliziten Abwagungsprozess, in dem der Aufwand dem erwartba-
ren Nutzen gegenlbergestellt wird, gewichtet und zur Entscheidung
herangezogen. Erst die subjektive Verarbeitung fihrt zur individuellen,
Uber die Weiterbildungsteilnahme entscheidenden Kosten-Nutzen-

° Die Grundgesamtheit der BSW-Erhebung umfasste alle wéhrend des Befragungs-
zeitraums in Privathaushalten lebenden Personen im Alter von 19 bis 64 Jahren.
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Saldierung, die ihrerseits explizit ... immer nur dann erfolgt, wenn die
alltaglichen Routinen durch neue subjektive Relevanzen in Frage ge-
stellt werden.” (Bolder 1994, S. 9). Diese Aufwand-Ertrags-Uberle-
gungen, die sich auf eine eventuelle Teilnahme beziehen, missten un-
ter den gegenwartigen Arbeitsmarktbedingungen erweitert werden und
auch die aus einer Bildungsenthaltung méglicherweise resultierenden
Schaden berlicksichtigen.

Werthaltungen und Einstellungen stehen in Zusammenhang und sind
gepragt durch die biografischen Erfahrungen und das jeweilige soziale
Milieu, dem sich der einzelne zuordnet.

Ausgehend von der SINUS-Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung, die
neun soziale Milieus beschreibt, wurde in einer, auf den Freiburger
Raum bezogenen Erhebung jedem dieser Milieus ein spezifisches Wei-
terbildungsverhalten zugeschrieben (Barz/Tippelt 1999, S. 134ff.). Die
Zuordnungen sollen hier aufgefiihrt werden, da sie Hinweise darauf
geben, welchen Stellenwert Weiterbildung fir bestimmte Milieus hat,
welche Angebote in den verschiedenen Milieus auf Interesse stolden
und wie sie gestaltet und organisiert sein missen, damit es auch zu
einer Weiterbildungsteilnahme kommt.

— Konservatives gehobenes Milieu (8%)*

Es stellt hohe Anspriiche an die Qualitdt der Erwachsenenbildung.
Die Interessen liegen im hochkulturellen Bereich (Kulturgeschichte,
Literatur). Verschulung und Anonymitat werden abgelehnt. VHS-
Kurse sind v.a. im beruflichen Bereich ,gut fir andere”. Dennoch
besuchen insbesondere altere Milieuangehdrige intensiv VHS-Kurse.

— Kleinbiirgerliches Milieu (22%)

Bildung dient der Statussicherung und der Horizonterweiterung, zur
sozialen und beruflichen Integration und zur fachlichen Fortbildung.
Diese Milieuangehdrigen sind eine wichtige Zielgruppe fir kirchliche
Trager wie fur die VHS.

— Traditionelles Arbeitermilieu (5%)

Lernbarrieren aus der Schulzeit wirken nach. Bildung wird als Not-
wendigkeit erlebt, um die Arbeitsplatzsicherheit zu erhalten und be-
rufliche Verantwortung tGbernehmen zu kénnen. Nachgefragt wer-
den besonders gewerkschaftliche Trager.

— Traditionsloses Arbeitermilieu (12%)

Bildung dient/gilt als Ablenkung vom Alltag. Die Teilnahme an Wei-
terbildung wird durch Schwellenédngste, Informationsdefizite und
geringes Budget blockiert.

“Die Angaben zum quantitativen Umfang des jeweiligen Milieus sind der SINUS-
Studie der Friedrich-Ebert-Stiftung, 1993, S. 22 entnommen.
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— Neues Arbeitnehmermilieu (5%)

Lebenslanges Lernen wird als notwendig angesehen mit der Domi-
nanz in den Bereichen Computer und Rhetorik. Weiterbildung dient
dem Ausgleich von Mangeln und Defiziten. Es werden berufsbil-
dende Kurse an der VHS und auch solche bei privaten Anbietern
besucht.

— Aufstiegsorientiertes Milieu (24%)

Weiterbildung dient dem beruflichen und sozialen Aufstieg. Es be-
stehen keine bildungsbirgerlichen Ambitionen, sondern eher eine
Ambivalenz gegentiber héherer Bildung. Angebote im Bereich Quali-
fizierung, Gesundheit und Selbstmanagement werden durchaus an
der VHS besucht.

— Technokratisch-liberales Milieu (9%)

Bildung wird auch unter dem Aspekt von Kontemplation und indivi-
dueller Personlichkeitsentfaltung gesehen. Die Interessen sind breit
gefachert: Kreativitat, Kunst, Sprachen, Politik. Angebote der VHS
wie die von privaten Tragern werden besucht. Milieuangehérige
bieten auch selbst Kurse an.

— Hedonistisches Milieu (13%)

Es besteht eine Distanz zu organisierten Bildungsanstrengungen.
Etablierte Trager werden als langweilig und dogmatisch abgelehnt.
Weiterbildung als soziale und (jugend-)kulturelle Veranstaltung an-
gesehen. Lebenslanges Lernen wird abgelehnt.

— Alternatives Milieu (2%)

Das Interesse liegt bei politischen und kreativen Angeboten. Hand-
lungsorientierte Angebote werden bevorzugt. Es gibt eine Offenheit
fir methodische und gruppendynamische Innovationen. Die VHS ist
interessant. Themen wie Umwelt und Esoterik werden haufig bei
privaten Anbietern belegt.

Betrachtet man die Milieus unter Weiterbildungsaspekten, so ist etwa
ein Viertel der Gesellschaft an Weiterbildung nicht sonderlich interes-
siert. Tatsachlich aber haben 1997 nur 48% der erwerbsfahigen Be-
volkerung an Weiterbildung teilgenommen. Es gibt also noch ein Po-
tential von ca. ein Viertel der Gesellschaft, das durchaus fir Weiterbil-
dung zu motivieren ware.

IV.4 Motivationsstruktur

Lerninteresse, Verwertungsinteresse, Werthaltungen und Einstellungen
zu Weiterbildung bilden die Grundlage fiir die Motivationsstruktur, die
letztendlich entscheidend dafiir ist, ob es zu einer Beteiligung an Wei-
terbildung kommt oder nicht. Nicht immer sind Bildungsinteressen aus-
schlaggebend fir die Teilnahme an Weiterbildung. Es kénnen auch
Motive eine Rolle spielen, die nicht in unmittelbarem Zusammenhang
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mit Lerninteressen stehen. Zu diesen moéglichen Motiven, deren Rei-
henfolgen keine Rangfolge darstellt, gehdren:

— Kennen lernen anderer Menschen

— Soziale Akzeptanz und Unterstltzung

— Einsicht in persdnliche Probleme

— Verbesserung der Beziehungen

— Abwechslung zu Alltag und taglichen Pflichten

— Einsicht in menschliches Zusammenleben gewinnen
— Wounsch oder Befehl von anderen.

In einer neueren Schweizer Studie (Schrader-Naef 1997) zum Lern-
und Weiterbildungsverhalten von Erwachsenen ist der Versuch unter-
nommen worden, die Teilnahmemotive zu systematisieren und theore-
tisch zu ordnen. Teilnahmemotive kénnen sich Uberlagern und ergan-
zen. Eine systematische Abgrenzung ist daher auch hier nicht méglich.
Zu Analysezwecken ist die Trennung jedoch sinnvoll.

— Teilnahme und Nicht-Teilnahme hangen von dem Ausmald der
Befriedigung primarer und sekundarer Bedurfnisse und dem Einfluss
positiver und negativer Krafte ab. Steigt der sozio6 konomische Sta-
tus, so kann davon ausgegangen werden, dass primare Bedurfnisse
befriedigt sind und hoherwertige Bedlrfnisse aktiviert werden
(,Bedurfnishierarchie”).

— Die Teilnahmewahrscheinlichkeit wachst, wenn zwischen dem
Selbstbild der Lernenden und Art und Umfeld des Weiterbildungs-
angebots Kongruenz besteht (,,Kongruenz-Theorie”).

— Die Teilnahmemotivation ergibt sich aus der Interaktion von Erwar-
tungen und der Summe der positiven und negativen Werte, die ein
Individuum den Lernaktivitaten zuschreibt (,Kraft-Feld-Theorie”).

— Die Entscheidung zur Teilnahme fallt haufig mit Wechseln in Le-
benssituationen zusammen (,Lebenstbergénge-Theorie”).

— Das Teilnahmeverhalten ist abhangig davon, inwieweit es mit dem
Verhalten der jeweiligen sozialen und kulturellen Referenzgruppe
Ubereinstimmt (,Referenzgruppen-Theorie”).

— Teilnahme an Weiterbildung korrespondiert mit Teilnahme am sozia-
len Leben Gberhaupt (,soziale Partizipation”) (a.a.0., S. 39).

An der Vielzahl und der Vielfaltigkeit der méglichen Motive wird deut-
lich, wie komplex bereits die subjektiven Hintergriinde sind, die zur
Entscheidung Uber die Teilnahme an Weiterbildung beitragen. Die Au-
toren des Berichtssystems Weiterbildung VII ziehen daraus die Konse-
quenz, dass die Bestimmungsgriinde fir die Teilnahme an Weiterbil-
dung ,im Rahmen von reprasentativen Befragungen kaum umfassend
berlicksichtigt werden kénnen. Quantitative Befragungen kénnen zwar
wichtige Hinweise zur Weiterbildungsnachfrage und zu ungenutzten
Weiterbildungspotentialen liefern, erméglichen jedoch keine unmittel-
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bare Umsetzung von Ergebnissen in eine Angebotsplanung von Wei-
terbildungsmalRnahmen” (BSW VII 2000, S. 75).

Trotz der theoretischen Schwierigkeiten bei der quantitativen Erhebung
ware es notwendig, unter dem Aspekt der Reduzierung von Benachtei-
ligung und den Anforderungen des lebenslangen Lernens, die ja nicht
nur Erwerbstatigkeit oder erwerbsnahe Beschaftigung im Auge haben,
den Stellenwert motivationaler Faktoren flr eine Weiterbildungsbeteili-
gung genauer zu bestimmen. Die Probleme der quantitativen Erhebun-
gen kdnnten durch andere Verfahren der empirischen Sozialforschung
umgangen werden.

IV.5 Soziodemographische Faktoren

Als wesentliche soziodemographische Faktoren, die auf die Weiterbil-
dungsentscheidung Einfluss haben, sind anzusehen: Schul- und Be-
rufsbildung, Erwerbstatigkeit, berufliche Stellung, Geschlecht, Alter
und Nationalitat. In einigen Untersuchungen wird auch der sozialen
Herkunft eine wichtige Bedeutung zugemessen.

IV.5.1 Schul- und Berufsbildung

Entsprechend dem dreigliedrigen hierarchischen Schulsystem wurde
bei den BSW-Erhebungen von folgender Kategorisierung ausgegangen:

— Niedrige Schulbildung: Kein Abschluss, Volksschul-, Hauptschulab-
schluss

— Mittlere Schulbildung: Mittlere Reife, Realschulabschluss
— Abitur: Abitur, Hochschulzugang

Die dreigliedrige Kategorisierung scheint sich fir das Berichtssystem
Weiterbildung angeboten zu haben. Aus seinen Daten lasst sich jedoch
nicht entnehmen, ob sich das Weiterbildungsverhalten derjenigen ohne
Schulabschluss von dem Verhalten derjenigen mit niedriger Schulbil-
dung unterscheidet. Im Kontext der Diskussionen um Benachteiligung
ware eine weitere Aufteilung bei ,niedrige Schulbildung” in ,kein Ab-
schluss” und ,Volksschul-, Hauptschulabschluss” aussagekraftiger, da
gerade diejenigen Personen Benachteiligungen erfahren, die ihren Le-
bens- und Berufsweg ohne Schulabschluss gestalten missen. Die Zahl
derjenigen, die die Hauptschule ohne Abschluss verlassen, hat sich in
den letzten Jahren kontinuierlich erh6ht. 1992 betrug ihr Anteil an den
15-17 Jahrigen 7,6%. Bis 1998 ist er kontinuierlich auf 9,1% gestie-
gen (Klemm 2000, S. 24). Dabei lag 1998 der Anteil der méannlichen
Jugendlichen mit 11,4% deutlich héher als der der weiblichen Jugend-
lichen mit 6,5%. (ebda.)

Aus den Ergebnissen der reprasentativen Befragung ist in allen schuli-
schen Qualifikationsgruppen seit 1979 ein Anstieg der Weiterbildungs-
teilnahme zu erkennen (vgl. Tabelle 1, 1V-40). Je hoher allerdings die
Schulbildung ist, desto hdéher ist auch die Weiterbildungsbeteiligung.
1979 haben 16% mit niedriger Schulbildung an Weiterbildung
teilgenommen; bei den Personen mit Abitur betrug diese Quote 43%.
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nommen; bei den Personen mit Abitur betrug diese Quote 43%. 1997
hat sich der Anteil der Personen mit niedriger Schulbildung mehr als
verdoppelt. Er lag bei 34%, wahrend er bei Personen mit Abitur bei
65% lag.

Tabelle 1 Teilnahme an Weiterbildung nach Schulbildung 1979 und
1997

Teilnahmequote Weiterbildung insge- Allgemeine Weiter- Berufliche Weiter-

in % samt bildung bildung
Schulbildung 1979 1997 1979 1997 1979 1997
Niedrige Schulbil- 16 34 13 29 7 19
dung

Mittlere  Schulbil- 29 54 29 33 12 37
dung

Abitur 43 65 31 44 18 41

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung VII, 2000, S. 108

Die Schulbildung kanalisiert bereits den Weg der beruflichen Ausbil-
dung, den beruflichen Status und auch den sozialen Status, auch
wenn seit der Bildungsreform die Durchlassigkeit der Bildungssysteme
grof3er geworden ist. Daher Uberrascht es nicht, wenn mit zunehmen-
der beruflicher Qualifikation auch die Teilnahme an Weiterbildung
steigt (vgl. Tabelle 2, S. IV-41). 1997 haben bundesweit 69% der
Personen mit Hochschulabschluss an allgemeiner Weiterbildung teilge-
nommen, wahrend es in der Gruppe mit Personen ohne Berufsausbil-
dung 24% waren. An beruflicher Bildung haben lediglich 9% der Per-
sonen ohne Berufsausbildung teilgenommen. Bei den Personen mit
Hochschulabschluss lag diese Quote bei 48%. Daraus lasst sich nicht
linear auf Desinteresse der Personen ohne Berufsabschluss an Weiter-
bildung schlieRen. Zwar wird haufig von bildungsfernen Gruppen ge-
sprochen und damit unterstellt, dass bestimmte Gruppen kein Interes-
se an Weiterbildung haben. Mit der Fokussierung auf die Zielgruppen
wird jedoch verschleiert, dass die Angebote ,gruppenfern’ sein kénnen
und nicht den Weg zu den Teilnehmenden finden oder dass die organi-
satorischen wie die finanziellen Rahmenbedingungen fir bestimmte
Personen/Gruppen nicht adaquat sind. Die Gemeinwesenarbeit tragt
diesem Umstand Rechnung, in dem sie Beratungsangebote vor Ort
macht. Zur Erhéhung der allgemeinen Weiterbildungsbeteiligung wer-
den auch neue Lernformen und neue Lernorte z.B. in Einkaufszentren
erprobt (accidential learning).
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Tabelle 2 Teilnahme an Weiterbildung 1979 und 1997 nach beruflicher
Qualifikation

Teilnahmequote Weiterbildung ins-  Allgemeine Wei-  Berufliche Weiter-
in % gesamt terbildung bildung

S. 1979 1997 1979 1997 1979 1997
Keine Berufsausbil- 12 24 10 19 4 9
dung

Lehre/Berufsfach- 21 45 16 29 10 28
schule

Meister-, andere 32 58 20 34 20 42
Fachschule

Hochschulabschluss 45 69 31 45 24 48

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung VII, 2000, S. 115

IV.5.2 Weiterbildung, Arbeitsmarkt und Erwerbstatigkeit

Wie aus dem BSW VIl hervorgeht, ist die Weiterbildungsbeteiligung in
den letzten Jahren kontinuierlich angestiegen. Auch die Bildungsab-
schliisse haben sich verbessert. Es gibt eine Steigerung der Quoten bei
allen Schulabschlissen. Das hdohere Bildungsniveau hat trotzdem nicht
automatisch zu besseren Chancen auf dem Arbeitsmarkt gefihrt. War
frher der Realschulabschluss z.B. eine gute Grundlage flr eine Bank-
lehre, so ist heute diese Schulbildung kein Garant fiir einen Ausbil-
dungsplatz, sondern eher prekar (vgl. Friebel 1999). Das hoéhere Bil-
dungsniveau geht im Vergleich zu friher haufig auch mit einer Entwer-
tung von Bildungstiteln einher. ,Der Sohn des Dorfschullehrers, der
Oberstudienrat wird und damit zwar einen hoheren Bildungstitel besitzt
als sein Vater, jedoch in eine gesellschaftliche Position eingerickt ist,
die — ironischerweise — gerade dadurch strukturell entwertet wurde,
dass er und seinesgleichen sie besetzen”. (Alheit 1993, S. 92) Ahnli-
ches findet sich wieder, wenn die Erwerbsbereiche betrachtet werden,
in denen Frauen tatig sind. In der Regel sind diese Tatigkeitsfelder so-
zial wie auch finanziell abgewertet worden, sobald Frauen sie Uber-
nommen haben. Diskriminierung ist nicht allein durch eine bessere
Qualifizierung der Diskriminierten aufzuheben, sondern sie muss durch
eine Strukturveranderung des Bildungssystems auf der Meso- und
Makroebene begleitet werden.

Erwerbstatigkeit verstarkt das Interesse an Weiterbildung. Erwerbstati-
ge nehmen nach den Erhebungen des BSW erheblich haufiger an Wei-
terbildung teil als Nicht-Erwerbstatige. 1997 haben sich 57% der Er-
werbstatigen an Weiterbildung beteiligt, wahrend es bei den Nicht-
Erwerbstatigen nur 34% waren. Allerdings muss bei diesen Zahlen be-
racksichtigt werden, dass in die Erhebung auch die betriebliche Wei-
terbildung einbezogen worden ist, zu der nur Erwerbstatige Zugang
haben.

Wird bei der Weiterbildung unterschieden in allgemeine und berufliche
Weiterbildung, so ergeben sich noch grofRRere Diskrepanzen (vgl.
Tabelle 3, S. IV-42). An beruflicher Weiterbildung beteiligen sich 42%
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der Erwerbstatigen, wahrend dies nur 12% der Nicht-Erwerbstatigen
tun. Bei der allgemeinen Weiterbildung sind die Unterschiede zwar
auch vorhanden, aber langst nicht so stark. 34% der Erwerbstatigen
nehmen an allgemeiner Weiterbildung teil; bei den Nicht-
Erwerbstéatigen sind dies 27%.

Beim Einflussfaktor Erwerbstatigkeit wird besonders deutlich, dass die
Aussagekraft der Teilnahmequote nicht eindeutig genug ist. Im BSW
werden daher auch die Teilnahmefélle ausgewiesen (die Befragten ha-
ben an mehreren Weiterbildungen im Laufe eines Jahres teilgenom-
men). Betrachtet man die Unterschiede in der Weiterbildungsteilnahme
von Erwerbstatigen und Nicht-Erwerbstatigen anhand  der
Teilnahmefalle, so zeigt sich, dass drei Viertel der befragten
Erwerbstatigen an Weiterbildung teilgenommen haben. Geht man nur
von der beruflichen Bildung aus, so erhdht sich dieser Anteil sogar auf

?gbo/glle 3 Teilnahme an Weiterbildung bei Erwerbstdtigen und nicht
Erwerbstatigen 1979, 1991 und 1997

Weiterbildung insge-  Allgemeine Weiter- Berufliche Weiter-

Teilnahme— samt bildung bildung
quote in %

1979 1991 1997 1979 1991 1997 1979 1991 1997
Srewerbstatl- 26 41 57 17 22 34 15 27 42
Nicht er- 16 28 34 16 21 27 1 8 12

werbstéatige

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung VII, 2000, S. 122

Betrachtet man jedoch das Weiterbildungsvolumen, so nehmen die
86% der Teilnahmefalle nur 60% des Weiterbildungsvolumens in An-
spruch, d.h. es werden zeitlich kiirzere Angebote wahrgenommen.

Nicht-Erwerbstatige machen bei den Teilnahmefallen in der beruflichen
Bildung lediglich 14% aus. Ihr Weiterbildungsvolumen hat jedoch einen
Anteil von 40%. Eine der Ursachen kann darin gesehen werden, dass
Arbeitslose und Nicht-Erwerbstatige, die wieder erwerbstatig werden
modchten, haufiger an AFG-MalRnahmen bzw. MalRnahmen des SGB Il
teilnehmen, die besonders zeitintensiv sind.

IV.5.3 Geschlecht

Die Beteiligung von Mannern und Frauen an Weiterbildung hat in den
letzten Jahren kontinuierlich zugenommen. Die Teilnahmequote lag
1997 bei den Mannern bei 49% und bei den Frauen bei 47%. Damit
ist auch der Abstand zwischen den Teilnahmequoten, der 1979 bei
8% lag, 1997 auf 2% gesunken. Frauen beteiligen sich haufiger an
allgemeiner Weiterbildung als Manner (34% versus 28%). Dies trifft
sowohl auf die Erwerbstatigen wie die Nicht-Erwerbstatigen zu. An-
ders sieht es bei der beruflichen Bildung aus. Hier liegt der Anteil der
Manner sowohl bei den Erwerbstatigen wie bei den Nicht-
Erwerbstatigen hdher als bei den Frauen.
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Bei der Beteiligung der Frauen an Weiterbildung mussen weitere Ein-
flussfaktoren betrachtet werden, die fir die Entscheidung zur Weiter-
bildung eine Rolle spielen. Dies sind: Erwerbstatigkeit, Teilzeitbeschaf-
tigung, Berufsbildung, berufliche Stellung und Familienstand.

Bundesweit ist nicht einmal die Halfte aller erwerbsfahigen Frauen er-
werbstatig. Bei den Mannern betragt dieser Anteil fast drei Viertel.

Viele Frauen sind teilzeitbeschaftigt. Frauen in Teilzeitbeschaftigung
beteiligen sich seltener an Weiterbildung als vollzeitbeschaftigte. Be-
trachtet man nur voll erwerbstatige Manner und Frauen, so liegt bun-
desweit die Teilnahmequote der Frauen sogar etwas hdher als die der
Manner (45% versus 43%) (BSW VII, S. 137)

Mehr Frauen als Manner haben keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung. Auch die berufliche Stellung der Frauen ist niedriger als die der
Manner. Es wurde bereits erwahnt, dass eine niedrige berufliche Stel-
lung die Weiterbildungsbeteiligung senkt. Sind aber die Lebenssituatio-
nen von Frauen und Mannern vergleichbar, so liegen die Teilnahme-
quoten der Frauen eher hoher als die der Manner (vgl. Kuwan 1993
nach BSW, S. 140).

Tabelle 4 Weiterbildungsteilnahme von Frauen und Mannern nach Er-
werbstatigkeit 1979 und 1997

Teilnahmequote in Weiterbildung ins-  Allgemeine Weiter- Berufliche Weiter-

% gesamt bildung bildung
1979 1997 1979 1997 1979 1997
Frauen 19 47 16 34 6 26
Manner 27 49 17 28 14 35
Erwerbstatige Frauen 25 59 17 39 12 41
Erwerbstatige Ménner 27 55 16 30 17 43

Nicht erwerbstatige

14 36 15 30 1 11
Frauen

Nicht erwerbstatige

N 25 32 21 23 3 15
Manner

Quelle: Berichtssystem Weiterbildung VII, 2000, S. 139

IV.5.4 Alter

Laut Berichtssystem Weiterbildung VII hat sich die Teilnahme an Wei-
terbildung seit EinfiUhrung dieses Systems 1979 in allen Altersgruppen
kontinuierlich erhéht. Aber Jingere nehmen haufiger an Weiterbildung
teil als Altere.

Bei der Aufgliederung der Weiterbildung in allgemeine und berufliche
Weiterbildung féllt auf, dass die Jingeren (19-34 jahrigen) starker in
der allgemeinen als in der beruflichen Weiterbildung vertreten sind.
Dies hangt mal3geblich damit zusammen, dass in dieser Altersgruppe
die Zahl derjenigen, die sich noch in der Ausbildung befinden, deutlich
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zugenommen hat. Jugendliche und junge Erwachsene haben heute
ldngere Ausbildungszeiten und verbleiben langer in Ausbildung als das
fraher der Fall war.

In der beruflichen Weiterbildung ist die Gruppe der 35-49-jahrigen am
starksten vertreten. Die Teilnahme der 50-64-jahrigen an Weiterbil-
dung ist insgesamt sehr viel schwacher als die der anderen Gruppen.
1997 nahmen 36% an Weiterbildung teil. Fir den Bereich der berufli-
chen Weiterbildung reduzierte sich dieser Prozentsatz noch einmal be-
trachtlich auf 20%. Es scheint eine Grenze fir betriebliche Weiterbil-
dung zu geben, die bei 40 Jahren liegt. Altere erhalten keine Weiterbil-
dungsangebote vom Arbeitgeber mehr; sie halten sich selbst aber auch
fur zu alt, um an Weiterbildung teilzunehmen. Dies gilt allerdings nicht
far Personen in der Fihrungsebene. Dort wird Weiterbildung in unter-
schiedlichster Form fir selbstverstandlich gehalten. Hier spielt infor-
melle Weiterbildung wie Kongressbesuche und das Lesen von Fach-
zeitschriften eine zunehmende Rolle.

IV.5.5 Nicht-Deutsche

1997 wurden erstmalig auch die in Deutschland lebenden Auslander
zwischen 19-64 Jahre in die Befragung des BSW VIl einbezogen. Da
ein Kriterium der Beteiligung an der Erhebung ausreichende Sprach-
kenntnisse waren, kann davon ausgegangen werden, dass die Ergeb-
nisse nicht reprasentativ sind. Ein Grol3teil der Migranten kann sich
zwar im Alltag verstandigen, fir eine Befragung reichten die Sprach-
kenntnisse jedoch nicht aus. Eine Befragung, die auch reprasentativ fur
die auslandische erwerbsfahige Bevolkerung ware, hatte noch geringe-
re Beteiligungsquoten an Weiterbildung (insgesamt) aufzuweisen als
die festgestellten 28% (BSW VII 2000, S. 150). An beruflicher Wei-
terbildung nahmen 1997 15% teil. Bei den Deutschen lag dieser Anteil
bei 31%. Nur 1% lieRen sich umschulen. 5% nahmen an Anpassungs-
kursen teil.

Im Bereich der allgemeinen Weiterbildung nehmen Nicht-Deutsche vor
allem an Sprachkursen teil. Wahrscheinlich handelt es sich dabei vor-
wiegend um Deutschkurse. Nach der VHS-Statistik fir das Arbeitsjahr
1999 betreffen 94% der fir Auslander/innen angebotenen Kurse
Sprachkurse.
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V. Benachteiligte Zielgruppen

V.1 Das Konzept der Zielgruppenorientierung

Das padagogische Konzept der Zielgruppenorientierung ist unmittelbar
aus der gesellschaftspolitischen Reformdiskussion entstanden. Es liegt
den meisten Angeboten der allgemeinen und der beruflichen Bildung,
den Forderprogrammen und -maf3nahmen zugrunde. Etwa zeitgleich
wurde das Programm der Benachteiligtenforderung aufgelegt. Hinter
diesem Ansatz steht ein Minderheitenkonzept, demzufolge ,im Prinzip
die gesamte Bevdlkerung unter verschiedenen — sozial durchaus be-
deutsamen — Gesichtspunkten einer Minderheit und damit einer Ziel-
gruppe zuzurechnen ist” (Schiersmann 1984, S. 14). Dieses Zitat
stammt aus dem Jahr 1984. Seine Aussage gilt mit Ausdifferenzierun-
gen und Erweiterungen auch heute noch. Da mit diesem Konzept je-
doch Stigmatisierungen verbunden werden, spricht man heute eher
von Adressatenbezug.

Das Zielgruppenkonzept enthalt unterschiedliche Akzentsetzungen
(Schiersmann 1999, S. 557):

— Der lernpsychologisch begriindete Ansatz geht von den spezifi-
schen Bedingungen des Erwachsenenlernens aus. Bei der Konzept-
entwicklung fir die Angebote werden auf der einen Seite die ver-
muteten individuellen Erfahrungen der Teilnehmenden einbezogen,
ihre Lebenssituationen und ihre mdglichen Motivationen. Auf der
anderen Seite erleichtert eine gewisse Homogenisierung der Gruppe
die padagogische Organisationsform. Und zum Dritten wird davon
ausgegangen, dass die Ahnlichkeit innerhalb einer Gruppe den Zu-
sammenhalt fordert und Kursabbriiche verringert. Das hat besonde-
res Gewicht in geforderten Mallnahmen der beruflichen Weiterbil-
dung, da ein MaBnahmeabbruch fir die Bildungseinrichtungen mit
finanziellen EinbuRen verbunden ist.

— Ein weiterer Ansatz hat eine politisch akzentuierte Zielperspektive.
Zielgruppenarbeit wird als umfassender aktiver politischer Lernpro-
zess verstanden, der gesellschaftliche Veranderungen anstof3en und
begleiten soll. In diesen Bereich gehort die Gemeinwesenarbeit. Als
neuere Konzepte sind die auf dem Gipfel von Rio beschlossenen
Agenda 21-Prozesse zu sehen. Sie sollen die Mitsprache, die Mit-
gestaltung und die Mitverantwortung der Blrger im kommunalen
Raum verstarken und konkret politisches Handeln initiieren. In den
Konzepten des Quartiersmanagements und im Programm ,Soziale
Stadt” sind die Ansatze padagogischen und sozialpadagogischen
Handelns eng verknlpft. Dadurch kann das Problem entstehen,
dass diese Ansatze zum Ersatz fir politisches Handeln werden. Der
emanzipatorische Anspruch gerat dann in die Nahe der Flrsorge.

— Der dritte Ansatz ist bildungs- und sozialpolitisch motiviert. In ihm
sollen gezielt sozial benachteiligte Gruppen angesprochen werden,
deren Belastungen im Lebensalltag als vielschichtig angesehen
werden. Es wird davon ausgegangen, dass die Belastungen eine
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Distanz zu Bildungsangeboten bewirken. Die Pramisse, die dieser
Herangehensweise zugrunde liegt, geht davon aus, dass durch Bil-
dung auch soziale Benachteiligung reduziert werden kann. Es wer-
den also hohe Erwartungen an die Wirksamkeit von Bildungsmal3-
nahmen gestellt. Das Problem besteht jedoch darin, dass bislang zu
wenig bekannt ist, welche Reichweite Bildung hat, was sie zur Re-
duzierung von Benachteiligung letztendlich beitragen kann oder wie
sie — ganz im Gegensatz zu ihrer Intention — Benachteiligung sogar
verstarkt.

Zudem ware noch genauer zu klaren, welche Faktoren in welcher
quantitativen und qualitativen Kumulation zu Benachteiligung fihren.
Zwar hat sich erwiesen, dass die soziodemographischen Faktoren Ge-
schlecht, soziale Herkunft, Bildungs- und Berufsabschluss, Nationalitat
und Alter malR3geblich zur Benachteiligung beitragen. Welche Auswir-
kungen aber die strukturellen Veranderungen der Gesellschaft hinsicht-
lich Benachteiligung nach sich ziehen, dartber gibt es kaum Erkennt-
nisse.

V.2 Kritik des Zielgruppenansatzes

Die Ansatze des Zielgruppenkonzepts werden zunehmend kritisch hin-
terfragt. Dabei bewegen sich die aktuellen Diskussionen auf unter-
schiedlichen Ebenen. Beim lernpsychologisch begriindete Ansatz steht
die Effektivitat der Angebotsplanung im Vordergrund. Die Bildungsein-
richtungen orientieren sich vorrangig an den Lerninteressen moglicher
Kunden. Zielgruppenarbeit in so verstandenen Sinne basiert auf einer
Markt- oder Nachfrageorientierung, bei der den Adressaten ein Produkt
offeriert wird. Weiterbildung wird zur Ware. Nicht-marktgangige Ange-
bote und solche, die die Kosten nicht decken, haben weniger Chancen,
aufrechterhalten zu werden.

Wie bereits dargestellt (s. IV Weiterbildungsverhalten) ist zudem die
Motivationsstruktur, die Einfluss auf die Teilnahme an Weiterbildung
hat, héchst komplex. Offensichtliche Motive und Lernziele missen
nicht notwendigerweise ausschlaggebend fir die Weiterbildungsteil-
nahme sein. Bildungstrager verschenken Méglichkeiten, wenn sie nicht
auch auf unterschwellige Bedirfnisse reagieren. Darliber hinaus kann
es auch wahrend eines Bildungsangebots zu einer Verschiebung und
Umbewertung von Lernzielen kommen (vgl. Meier 1998, S. 189). Die
Thematisierung derartiger Veranderungen ware aber aus lernpsycholo-
gischen Griinden notwendig.

Die in Bildungseinrichtungen anzutreffende zielgruppenspezifische Un-
terteilung der Fachbereiche z. B. fir Frauen oder Migranten/innen,
kann dazu fuhren, dass Bildungsangebote und Bildungsbedarfe aul3er-
halb der Wahrnehmung sowohl der Bildungseinrichtungen wie der Per-
sonen bleiben. Die Zuordnung von Personen zu Zielgruppen lasst bil-
dungsrelevante Lebensbereiche aul3er Acht. Frauen auf den ge-
schlechts- bzw. genderspezifischen Aspekt zu reduzieren, entspricht
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nicht ihrer Lebenswirklichkeit. Genauso wenig sind Migranten/innen
nur unter dem Aspekt der Zuwanderung zu betrachten.

Vor allem der bildungs- und sozialpolitisch motivierte Ansatz des Ziel-
gruppenkonzepts ist in den letzten Jahren in die Kritik geraten. Die
zugrundeliegende Orientierung an dem Begriff der Benachteiligung
lasst offen, welche Faktoren mit welcher Gewichtung zu Benachteili-
gung fuhren. Die von aul3en vorgenommene Zuschreibung und Katego-
risierung operationalisiert den Begriff je nach Bedarf. Zudem ist mit
dem bildungs- und sozialpolitisch motivierten Ansatz eine Defizitsicht
konnotiert, aus der heraus Stigmatisierung und auch Ausgrenzung er-
folgen kann. Der Bildungsaspekt (Lernbedarf) tritt hinter den sozialen
Aspekt (Benachteiligung) zurick.

Weiterbildung fir benachteiligte Zielgruppen setzt sich auch der Gefahr
der Instrumentalisierung aus, wenn durch sie sozial- und arbeitsmarkt-
politische Probleme gelést werden sollen. ,Bildungsangebote fir Ar-
beitslose, Frauen oder Behinderte erhalten fir den Staat einen legitima-
torischen und instrumentellen Charakter. Sie werden tendenziell zur
Betreuungs- und Befriedungsarbeit degradiert. Bildungsangebote wer-
den so im schlimmsten Fall zu Aufbewahrungsmal3nahmen fir diejeni-
gen, die die Selbstaktivitat in dem gesellschaftlich geforderten Sinne
nicht realisieren kénnen” (Schiersmann 1999, S. 559).

V.2.1 Literatur zum Abschnitt

Diemer, V./Peters, 0. (1998): Bildungsbereich Weiterbildung. Rechtli-
che und organisatorische Bedingungen, Inhalte, Teilnehmer. Weinheim

Klemm, U. (Mitarb.) u.a. (1997): Bilanz und Perspektiven regionaler
Erwachsenenbildung. Modelle und Innovationen fir den landlichen
Raum. Frankfurt am Main

Schiersmann, Ch. (1999): Zielgruppenforschung. In: Tippelt, R. (Hrsg.)
(1999): Handbuch der Erwachsenenbildung/Weiterbildung. Opladen. S.
557-565

Schiersmann, Ch. (1992): Zielgruppenarbeit — kritisch weitergedacht.
In: Literatur- und Forschungsreport Nr. 30. S. 40-45

Schiersmann, Ch./Thiel, H.-U./Vilker, M. (1984): Bildungsarbeit mit
Zielgruppen. Bad Heilbrunn

Tippelt, R. (1997): Soziale Milieus und Marketing in der Weiterbildung.
In: Geissler, H. (Hrsg.): Weiterbildungsmarketing. Neuwied

V.3 Benachteiligte Zielgruppen

Die seit der Bildungsreformdiskussion und verstéarkt seit Beginn der
80er Jahre aufgelegten zielgruppenbezogenen Qualifizierungspro-
gramme fur Benachteiligte zielen insbesondere auf Erwerbstatigkeit
und Integration in den Arbeitsmarkt ab. Sie werden im Bereich der be-
ruflichen Bildung rubriziert. Das Nachholen von Schulabschliissen, Al-
phabetisierungslehrgange und die Unterstlitzung von Frauen, die in den
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Beruf zurickkehren wollen, féallt dagegen in den Zuordnungsbereich
der allgemeinen Bildung, obwohl sie fiir eine berufliche Qualifizierung
und damit fur die Aufnahme einer Erwerbstatigkeit in der Regel not-
wendig sind. In den Eingliederungsbilanzen der Bundesanstalt fir Ar-
beit werden die Kurse fir Berufsrickkehrerinnen explizit aufgefihrt.
Auch hier zeigt sich, wie stark die Weiterbildung auf den Arbeitsmarkt
orientiert ist, ohne dass in den Forderstrukturen diese Verkettung be-
ricksichtigt oder sogar geférdert wird. Die Zuordnungen ziehen damit
systematisch strukturelle Benachteiligung nach sich. Es lasst sich auch
kaum eine Trennung der benachteiligenden Faktoren fir die allgemeine
wie fur die berufliche Weiterbildung aufstellen. In der Umsetzung der
Programme hat die Integration und Vernetzung von allgemeiner und
beruflicher Bildung in vielen Formen bereits stattgefunden. lhre Tren-
nung in den Foérderbedingungen ist Uberholt und muss Gberdacht wer-
den.

Im Folgenden werden exemplarisch Zielgruppen vorgestellt, die in der
Vergangenheit als besonders benachteiligt angesehen wurden. Die Be-
nachteiligung bezieht sich auf den (Weiter-)Bildungsbereich, auf die
Mo glichkeiten der Integration in den Arbeitsmarkt wie auf die gesell-
schaftliche Teilhabe. Zum einen geht es bei der Darstellung der Ziel-
gruppen darum, die jeweiligen Faktoren der Benachteiligung zu benen-
nen. Zum anderen sollen Programme und Projekte vorgestellt und be-
wertet werden, die eingesetzt wurden, um Benachteiligungen zu redu-
zieren. Die systematische Produktion von Benachteiligungen z. B.
durch Massenentlassungen hat auf der anderen Seite zu einem hohen
Ausmal} an 6ffentlicher Férderung geflhrt.

Wie schon ausgefiihrt entstehen Benachteiligungen immer dann, wenn
mehrere Faktoren der Benachteiligung zusammenspielen. Die Tragwei-
te der einzelnen Faktoren ist unterschiedlich. Als wesentlich haben
sich ,Beruflicher Bildungsabschluss®”, ,Stellung im Beruf”, ,Berufsbe-
reich”, ,Geschlecht”, ,Nationalitat” und ,Alter” herausgestellt. Die
Forschungsergebnisse hinsichtlich der Gewichtung der Segmentie-
rungsmerkmale differieren. Uneinigkeit herrscht dartber, ob Ge-
schlecht oder soziale Herkunft von gréRerer Bedeutung sind. Eine Stu-
die der Deutschen Forschungsgemeinschaft (DFG), die von der Darm-
stadter Universitat durchgefihrt wurde (FR vom 4.1.2001), kommt in
einer Langsschnittuntersuchung Uber den Verbleib von Doktoranden zu
dem Ergebnis, dass hohe Managerposten in der Industrie zu 60% von
Personen eingenommen werden, die aus besser gestellten Kreisen wie
akademische Freiberufler, h6here Beamte, Unternehmer, besondere
leitende Angestellte kommen. Der Anteil der Frauen, die den gleichen
sozialen Hintergrund haben und gleichzeitig promoviert sind, betragt
lediglich 4,2%. Trotz dieser hervorragenden Voraussetzungen bleibt
ihnen der Weg in das obere Management so gut wie versperrt. Dem-
nach ware Geschlecht der herausragende Ausgrenzungsfaktor, der
selbst durch hohen beruflichen Abschluss und durch hohen sozialen
Status der Herkunftsfamilie nicht kompensiert werden kann. Wenn
dieser Ausgrenzungsmechanismus sogar bei gut ausgebildeten Frauen
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greift, um wie viel starker wirkt er bei Frauen ohne Berufsausbildung.
Oder lassen sich diese Forschungsergebnisse auch dahingehend inter-
pretieren, dass Frauen gerade wegen ihrer guten Qualifizierung ver-
starkt berufliche Ausgrenzung erfahren, damit ihr Einfluss- und Macht-
bereich begrenzt bleibt?

Zu den klassischen Zielgruppen der Férderprogramme gehdren:

— Junge Erwachsene unter 25 Jahren ohne abgeschlossene Schul-
/Berufsausbildung

— Arbeitslose, Langzeitarbeitslose

— Sozialhilfe-Empfénger/innen

— Behinderte

— Auslander/innen, Aussiedler/innen
— Alleinerziehende

— Berufsrickkehrerinnen

— An- und Ungelernte (Teilqualifizierte)
— Personen in landlichen Regionen
— Erwachsene mit Lernproblemen

— Analphabeten, Post-Analphabeten
— Strafgefangene

— Altere (iber 55 Jahre.

Je einzeln genommen sind diese benachteiligten Zielgruppen eine Min-
derheit. Insgesamt machen sie einen betrachtlichen Teil der Gesell-
schaft aus. Durch die Uberlappung und Haufung von negativen Fakto-
ren gibt es qualitative Veranderungen in dem Ausmald der Benachteili-
gung. So haben Analphabeten haufig Lernprobleme und keine abge-
schlossene Schul- oder Berufsausbildung. Spezifische Gruppierungen
von Migranten/innen haben das Problem, dass sie aus arbeitsrechtli-
chen Grinden nur in den Bereichen tatig sein durfen, fur die Deutsche
oder EU-Angehdrige nicht zu finden sind. Das sind in der Regel an-
oder ungelernte Tatigkeiten, die korperlich anstrengend sind und
schlecht bezahlt werden.

Unter politischen Aspekten sind die arbeitslosen Ostdeutschen als be-
sondere Zielgruppe anzusehen, deren Chancen auf Integration in den
ersten Arbeitsmarkt in den ersten Jahren nach der Wende und auch
jetzt noch aus strukturellen und nicht aus qualifikatorischen Griinden
gering ist. Die Bedingungen in Ostdeutschland unterscheiden sich er-
heblich von denen in Westdeutschland. Das hohe Mal3 an Arbeitslosig-
keit, das in Ostdeutschland besteht (18%), hat zu einem umfassenden
zweiten Arbeitsmarkt geflihrt, der insbesondere in landlichen Regionen
und wirtschaftlich schwachen Gebieten den ersten Arbeitsmarkt in
erheblichem Umfang stitzt. Die hohe Arbeitslosigkeit beruhte weniger
auf Qualifikationsmangeln als auf nicht vorhandenen Arbeitsplatzen. In
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den von der Bundesanstalt fir Arbeit geférderten Beschaftigungspro-
jekten des zweiten Arbeitsmarktes sind zwar oftmals Qualifizierungs-
anteile enthalten, die die Integration auf den ersten Arbeitsmarkt er-
leichtern sollen. Allerdings bezogen sich die Qualifizierungen oft nur
auf einfache Tatigkeiten. Eine Qualifizierung in IT-Berufen wurde nicht
geférdert. Andererseits wurde auch Uber eine mégliche Nachfrage hin-
aus umgeschult (Floristinnen, im kaufmannischen Bereich). Der Kreis-
lauf von Arbeitslosigkeit — ArbeitsbeschaffungsmalRnahme - Weiter-
bildung — Arbeitslosigkeit usw. hat in weiten Teilen die positive Ein-
stellung zu Weiterbildung untergraben. Zwar wird durchaus anerkannt,
dass Weiterbildung ein Wert an sich darstellt. Dennoch bleibt die vor-
rangige Zielsetzung, durch sie die Integration in den ersten Arbeits-
markt zu erreichen. Dieses Ziel kann Weiterbildung unter den gegebe-
nen Bedingungen nicht einlésen.

Um die Kumulierung benachteiligender Faktoren und deren Auswirkun-
gen deutlich zu machen, sind finf Zielgruppen ausgewahlt worden, die
im folgenden genauer beschrieben werden. Als exemplarische Ziel-
gruppen wurden fur diese Darstellung ausgewahlt:

— Junge Erwachsene ohne Schul- bzw. Berufsabschluss

— Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, Sozialhilfeempféanger/innen
— Frauen

— Migranten/innen

— Analphabeten.

Dies sind klassische benachteiligte Zielgruppen, die seit vielen Jahren
gefordert werden. Daher stimmt es ausgesprochen nachdenklich, dass
trotz vielfaltiger Programme der Forderung die Benachteiligung nicht
nachhaltig reduziert werden konnte. Dabei muss unterschieden werden
zwischen der Benachteiligung als individuelles Phanomen und der Be-
nachteiligung, die durch die Rahmenbedingungen, den gesellschafts-
strukturellen Kontext und die politische Zielsetzung entsteht. Die For-
derprogramme waren insofern effektiv, als sie fur die meisten Teil-
nehmenden einen mehr oder weniger sichtbaren Nutzen gebracht ha-
ben. Sie haben jedoch kaum Auswirkungen auf nachhaltige Verande-
rungen der Rahmenbedingungen gehabt.

V.3.1 Junge Erwachsene ohne Schul- und Berufsabschluss

Die Wirtschaft hat seit langem ein grolR3es Interesse an den Jugendli-
chen als Konsumenten. Fur die Politik und die Weiterbildung sind sie
seit der Vereinigung mit der DDR zu einem wichtigeren Thema gewor-
den, weil sie beginnen, —- besonders in Ostdeutschland — den sozialen
Frieden zu stdoren. Gesellschaftspolitisch gesehen sind die Jugendli-
chen das Potential, das die Zukunft des Wirtschaftsstandorts Deutsch-
land sichern soll. Betrachtet man jedoch das Schul- und das Ausbil-
dungssystem, so erhalten die Jugendlichen nicht die Unterstitzung
und Wertschatzung, die sie bendtigen — auch im finanziellen Bereich —,
um ,zukunftsfahig” zu werden.
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Es werden insbesondere die Jugendlichen benachteiligt, die Lern- und
Sozialisationsschwierigkeiten haben. Das fuhrt haufig dazu, dass sie
weder einen Schul- noch einen Berufsabschluss erreichen. lhre Start-
chancen in das Erwachsenen- und Berufsleben sind folglich ungtinstig.
Auch wenn die Bildungsbeteiligung der Jugendlichen insgesamt in den
letzten Jahren erheblich gestiegen ist und die Jugendlichen ldnger im
Schul- wie Ausbildungssystem verbleiben, ist die Zahl derjenigen, die
keinen Abschluss haben, sehr hoch und in den letzten Jahren sogar
wieder gestiegen. Anfang der 80er Jahre haben 7% der Jugendlichen
die Schule ohne Hauptschulabschluss verlassen. Zwar gab es nachge-
hende Begleitprogramme, um den Abschluss nachzuholen. Aber seit
Beginn der 90er Jahre steigt die Zahl derjenigen, die die Schule ohne
Abschluss verlassen, wieder an. 1998 lag sie bei 9,1% (vgl. Klemm
2001, S. 24).

Im friheren Arbeitsforderungsgesetz (AFG) und in den Fo&rderpro-
grammen zahlten zum férderungsféahigen Personenkreis lernbeeintrach-
tigte (insbesondere Hauptschulabganger ohne Abschluss oder Sonder-
schiler) oder sozial benachteiligte deutsche Jugendliche, ,denen nach
der Teilnahme an berufsvorbereitenden MalRnahmen ohne weitere For-
derung ein Ausbildungsplatz in einem anerkannten Ausbildungsberuf
durch die Bundesanstalt fir Arbeit nicht vermittelt werden kann.”
(BMBW 1980). Auslandische Jugendliche werden als eigenstandige
Zielgruppe ausdricklich genannt. Im SGB Il sind auslandische Jugend-
liche nicht mehr erwahnt mit der Begriindung, dass sie genauso gefor-
dert werden kénnen wie deutsche Jugendliche auch. Diese Streichung
unterschlagt, dass auslandische Jugendliche und junge Erwachsene z.
T. andere Forderbedingungen bendtigen als deutsche. Durch die Nicht-
Nennung geraten sie noch starker aus dem Blick, obwohl sie jetzt
schon in den FoérdermalBnahmen unterreprasentiert sind.

Die Grundsatze zur Foérderung von Qualifizierungs- und Beschafti-
gungsprojekten des Landes Hessen und der Europédischen Union (ESF)
fur das Jahr 2000 verstehen unter benachteiligten Jugendlichen zu-
satzlich Jugendliche,

— die ein Berufsvorbereitungsjahr absolviert haben und keinen Ausbil-
dungsplatz gefunden haben,

— Jugendliche, die eine Ausbildung abgebrochen haben, Jugendliche,
die von Langzeitarbeitslosigkeit betroffen oder bedroht sind,

— Jugendliche mit individuellen Beeintrachtigungen z.B. Drogenab-
hangige, Delinquenten, etc.

— Aussiedler/innen

— in Ausnahmefallen Realschiler/innen mit schlechtem Schulab-
schluss.
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Junge Erwachsene ohne Schul- und Berufsabschluss:
Benachteiligt wegen

— Lernbeeintrachtigungen

— Sozialisationsschwierigkeiten

— fehlendem Schulabschluss

— fehlendem Ausbildungsplatz

abgebrochener Ausbildung

Diese Zuordnungen ermdglichen einerseits die Teilnahme an Bildungs-
malRnahmen, auf der anderen Seite konstruieren sie durch die Zuord-
nungen wiederum auch Ausgrenzung. Sie tragen so zu dem bei, was
sie beseitigen wollen: Ausgrenzung und Benachteiligung.

Von Experten wurde ins Feld geflihrt, dass die Arbeitslosigkeit der Ju-
gendlichen auch deswegen gestiegen sei, weil

— die Arbeitgeber durch den Konkurrenzdruck und Verdrangungs-
wettbewerb auf dem Ausbildungsmarkt die schulisch besser Gebil-
deten vorgezogen haben;

— von politischer Seite die Arbeitgeber zu spat in die Entwicklung von
Programmen und Konzeptionen einbezogen worden seien, so dass
die betriebswirtschaftlichen Aspekte Vorrang vor den volkswirt-
schaftlichen erhielten;

— durch die Arbeitslosigkeit der Eltern keine Berufsbezogenheit und
berufliche Identitat vorgelebt werden konnte.

Hinzu kamen Verschlechterungen in der Finanzierung der Benachteilig-
ten-Programme.

Mit dem Sofortprogramm zum Abbau der Jugendarbeitslosigkeit, das
am 1.Dezember 1999 in Kraft trat, soll Bewerberinnen und Bewerbern
um einen Ausbildungsplatz und arbeitslosen Jugendlichen eine Ausbil-
dung, Qualifizierung oder eine Beschaftigung vermittelt werden. Nach
einer Analyse von Ehmann (1999) gibt es allerdings zwischen den al-
ten und den neuen Programmen keine Unterschiede, so dass zu fragen
ist, warum sie nicht in Regelmal3nahmen Uberfihrt wurden, wenn sie
denn so effektiv sind, dass sie wieder aufgelegt werden.
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V.3.2 Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Empfan-
ger/innen

Die Massenarbeitslosigkeit ist in den letzten Jahren nur geringfigig
zurickgegangen. Laut Bundesanstalt fir Arbeit betrug die Arbeitslo-
senquote im September 2000 10,1% (ANBA 11/2000, 1281). Der
Anteil der Méanner lag bei 9,2%, der der Frauen bei 11,1% (ebda.) Et-
wa ein Drittel der Arbeitslosen sind Langzeitarbeitslose. Das waren im
September 2000 1,343 Millionen Menschen. Die Angaben geben nur
eine Momentaufnahme wieder. Die konkrete Zahl der Langzeitarbeits-
losen ist hdher, da schon eine sehr kurzzeitige Arbeitsaufnahme,
Krankheit o.a. sie aus dieser Statistik herausfallen lasst. Die Fluktuati-
on zwischen Arbeitslosigkeit und Erwerbstatigkeit ist ausgesprochen
hoch. Arbeitslose nehmen in einem hohen Malde bereits vorweg, was
als zukinftiger ,normaler” Berufsverlauf prognostiziert wird: ein perfo-
rierter diskontinuierlicher Erwerbsverlauf. An dieser Prognose wird aber
auch deutlich, dass der Bezugsrahmen sich an einer mannlichen Er-
werbsbiografie orientiert. Frauen kennen seit Langem diskontinuierliche
Berufsverlaufe und die Schwierigkeiten und Abwertungen, die daraus
entstehen kdnnen.

Die deutsche Vereinigung und der sich daraus entwickelnde gesell-
schaftliche Transformationsprozess haben die strukturelle Arbeitslosig-
keit in der Bundesrepublik beschleunigt. Verbunden mit den Rationali-
sierungs- und Reorganisationsprozessen in der Industrie und im Pro-
duktionsbereich hat die Freisetzung von Arbeitskraften ein Ausmal
angenommen, die mit Weiterbildung nicht zu bekdmpfen ist. Sie wirde
lediglich eine Individualisierung des Problems bedeuten. Gleichzeitig
gibt es jedoch die paradoxe Situation, dass Massenarbeitslosigkeit und
Facharbeitermangel nebeneinander existieren. Ein einfaches Gegen-
rechnen verlockt zwar, ist jedoch nicht mdglich, da die gesuchten und
vorhandenen Qualifikationen zusammenpassen miussen. Arbeitsplatze
finden sich zumeist in den Regionen, in denen die Arbeitslosigkeit nicht
so hoch ist, wahrend dort, wo Arbeitskrafte vorhanden sind, ein Man-
gel an Arbeitsplatzen herrscht. Die von den Arbeitslosen und Langzeit-
arbeitslosen geforderte Mobilitdt haben viele aufgebracht. Manche
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Stadte und Regionen in Ostdeutschland haben bis zu 20% ihrer Ein-
wohnerzahl verloren. In der Regel waren dies junge und gut ausgebil-
dete Arbeitskrafte. Was diese Abwanderung fir die Zukunft der Regi-
onen bedeutet, ist noch gar nicht absehbar.

Die Heterogenitat der von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit
betroffenen Personengruppen ist grof3. Besonders betroffen sind Per-
sonen

— mit Qualifikationsdefiziten. Eine nicht-abgeschlossene Schul- und
Berufsausbildung wird als besonders vermittlungshemmend ange-
sehen.

— die alter als 45 Jahre sind

— mit gesundheitlichen Einschrankungen
— in Regionen mit Strukturbriichen

— Frauen®

— Migranten/innen.

Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Empféanger/innen
Benachteiligt wegen

— fehlender Berufsausbildung

— nicht nachgefragter Qualifikationen

— des Alters

— gesundheitlicher Einschrankungen

— fehlender Angebote

— fehlender Infrastruktur

— des Geschlechts

— der Nationalitat

Auch die Dauer der Arbeitslosigkeit hat Auswirkungen auf die Mog-
lichkeiten der Reintegration in den Arbeitsmarkt. Bereits nach einem
halben Jahr Arbeitslosigkeit verringern sich die Chancen der Reintegra-
tion.

Auf Sozialhilfe-Empfanger/innen treffen die genannten Benachteili-
gungsfaktoren genau so zu. Unter ihnen sind haufig alleinerziehende
Mdatter zu finden.

Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und arbeitslose Sozialhilfeempfan-
ger/innen stehen unter komplexen Anforderungen. Sie sollen ihre fach-
liche Qualifikation erhalten und moéglichst an die arbeitsmarktlichen
Bedingungen anpassen. Sie sollen mit den psychischen und sozialen
Problemen der Arbeitslosigkeit umgehen kénnen; sie sollen, um mit

5 Auf Frauen und Migranten/innen wird in eigenen Kapiteln ausfihrlicher eingegan-
gen.
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dem gesellschaftlichen Wandel Schritt halten zu kénnen, ein Leben
lang lernen.

Zur Reduzierung von Arbeitslosigkeit ist 1969 das Arbeitsférderungs-
gesetz (AFG) geschaffen worden. Schon bald verlor es seine praventi-
ve Funktion. Bis zu seiner Abschaffung ist es durch zwd6If Novellierun-
gen erganzt worden. An seine Stelle trat am 1.1.1998 das Sozialge-
setzbuch Il (SGB). Analysen haben ergeben, dass das SGB Illl eine
nochmalige Verschlechterung der Férderbedingungen fir Arbeitslose
und Langzeitarbeitslose zur Folge hat (BAG Arbeit 2000).

Die zur Reduzierung von Arbeitslosigkeit aufgelegten Férderprogramme
und Pilotprojekte von Bund und Landern sind reaktive Malinahmen, die
dann greifen, wenn Arbeitslosigkeit bereits eingetreten ist. Sie sind
darauf gerichtet, die Arbeitslosen in den Arbeitsmarkt zu integrieren
bzw. zu re-integrieren. Nur wenige MalRnahmen greifen bereits so fruh-
zeitig, dass Arbeitslosigkeit vermieden wird. Zwar wurde im AFG
betont, dass auch von Arbeitslosigkeit Bedrohte in den Genuss des
AFG kommen kénnten. Da aber die Arbeitslosigkeit in den letzten Jah-
ren so stark gestiegen bzw. auf einem hohen Sockel verblieben ist,
haben praventive MalRnahmen keine Chancen der Férderung. Die Re-
Integration in den Arbeitsmarkt gliickt bei etwa einem Drittel der Teil-
nehmenden.

Befragungen, die Meier (1998) bei Ostdeutschen in Fortbildungs- und
UmschulungsmalRnahmen durchgefiihrt hat, haben ergeben, dass der
individuelle Nutzen der Weiterbildung unterschiedlich eingeschatzt
wird. In der Regel wurden die MalRhahmen von den Teilnehmenden
positiv bewertet, auch wenn sie nicht in die Erwerbstéatigkeit fihrten.
Fir Meyer ergeben sich auf der Mikroebene, der Ebene der handelnden
Subjekte, daraus folgende Konklusionen:

.Die Motive, die Erwartungen und die Folgenantizipationen der Teil-
nehmer an MalRnahmen von Fortbildung und Umschulung (FuU)
weichen in vielerlei Hinsicht noch wahrend der Lehrgange, erst
recht jedoch danach, von den gesetzlich verankerten arbeitsmarkt-
politischen Zielen und den erklarten Absichten der institutionellen
Akteure ab” (Meier 1998, S. 189f.). Die Teilnehmenden sind be-
reits zu Beginn sehr skeptisch, was ihre Vermittlungschancen be-
trifft. Es gibt eine Bereitschaft, sich realistisch mit den gebotenen
Bildungschancen wie mit den verwehrten Arbeitschancen ausein-
ander zu setzen.

— Die Teilnehmenden ,ziehen aus den Kursen einen nachweisbaren
Nutzen, auch wenn dieser streckenweise anders als erwartet aus-
fallt” (a.a.0. S. 191). Etwa 80% sahen sowohl wahrend der Mal3-
nahmen wie danach einen Nutzen in der Teilnahme. Da das offiziel-
le Ziel der MalRnahme - die Reintegration in den Arbeitsmarkt — nur
fir wenige erreichbar ist, werden die individuellen Bewertungsmal3-
stabe umformuliert. Wahrend der Kurse rangiert der beabsichtige
Qualifizierungsgewinn vor den finanziellen und sozialen Beweg-
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grinden. Nach Beendigung der Kurse wird der Nutzen eher in der
umgekehrten Reihenfolge gesehen.

— Die Teilnehmenden ,verhalten sich weniger zukunfts- als vielmehr
sehr stark gegenwartsorientiert” (a.a.0. S. 193) Sie kénnen ihr
Handeln kaum an angeblichen zukinftigen Erfordernissen ausrich-
ten, sondern sie mussen versuchen, ihre aktuellen Bedlrfnisse auch
durch Fortbildung und Umschulung einigermalRen zu befriedigen.
».Im Bewusstsein und Handeln der Teilnehmer (sind) die strukturel-
len Gegebenheiten des Arbeitsmarktes und die der Weiterbildungs-
veranstaltungen bereits deutlich auseinander getreten” (a.a.O. S.
193).

Diese Forschungsergebnisse stammen aus Ostdeutschland, das in ei-
nem erheblich héheren Ausmald als der Westen von Arbeitslosigkeit
betroffen ist. Es stellt sich die Frage, ob im Westen der Nutzen von
Weiterbildung fir Langzeitarbeitslose eine ahnliche Bewertung bzw.
Umbewertung erféhrt, denn die Formen der Anpassung an die Realitat
konnen sehr unterschiedlich sein und hangen stark von individuellen
Zukunftserwartungen ab. Dartber hinaus ware es interessant zu erfah-
ren, ob die Umbewertung der urspriinglichen offiziellen wie individuel-
len Ziele der Ost-Teilnehmenden der Reduzierung der kognitiven Disso-
nanz dient oder ob eine tatsachliche Veranderung des ,Lebenssinns”
stattgefunden hat. Morgenroth (2001) bestatigt, dass Langzeitarbeits-
lose bei der ,Bewaltigung” der Erwerbslosigkeit eine Tendenz haben,
auf Gegenwartprobleme zu fokussieren. ,Die gegenwartige Lebenssi-
tuation wird so vorrangig wie unter einer Lupe wahrgenommen, dass
gréRBere Zusammenhange aus dem Blick geraten” (ebda.). Die Entwick-
lung von Zukunftsperspektiven ist daher kaum oder nur mit Unterstit-
zung moglich und haufig auch erst nach einer Phase der psychischen
Bearbeitung.

Die Folgen von Arbeitslosigkeit und Langzeitarbeitslosigkeit sowohl fir
die von ihnen betroffenen Personen wie auch fir die Gesellschaft sind
in ihren sozialen und volkswirtschaftlichen Gesamtkosten bislang nicht
errechnet worden. Auch der Aspekt des Potentialverfalls wurde kaum
in seiner volkswirtschaftlichen Gr6Re betrachtet. Lediglich zur Begrin-
dung der MaRnahmen ,Hilfe zur Arbeit” gab es Anfang der 90er Jahre
Berechnungen Uber die Kostenverteilung, die als Argumentationshilfen
zur Bewilligung von Geldern dienten. Diese Berechnungen belegen ein-
deutig mittelfristig Einsparungen im Sozialhaushalt. Zu Recht wurde
jedoch darauf verwiesen, dass durch die MaRnahmen zwar der Sozial-
haushalt entlastet wirde - haufig aber zu Lasten der Arbeitslosenversi-
cherung. Unter volkswirtschaftlichen Gesichtspunkten gébe es also
nur eine Verschiebung der Kosten und keine Gesamtentlastung.

In mehreren Experteninterviews wurde betont, dass die Arbeitslosig-
keit auf ein Versagen der Arbeitsmarktpolitik zurtickzufihren ist. Sie
hat zu wenig integrierende Konzepte entwickelt, die die Interessensla-
gen und Moéglichkeiten von Arbeitsmarktpolitik, Sozialpolitik, Bildungs-
politik und nicht zuletzt Wirtschaftspolitik vereinigen. Die Arbeits-
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marktpolitik berlcksichtigt zu wenig die strukturellen Bedingungen,
unter denen Arbeitslosigkeit entstanden ist.

Hondrich hat als Gegenposition zur Reduzierung der Arbeitslosigkeit
den Nutzen herausgestellt, den eine Gesellschaft aus der Arbeitslosig-
keit zieht. Er argumentiert aus systemischer Sicht:

~Arbeitslosigkeit ist eine Losung fir das Problem der gesellschaftli-
chen Flexibilitat. Moderne Gesellschaften sind bewegliche Gesell-
schaften. ... Arbeitslosigkeit als gesellschaftliche Institution stellt
fur Unternehmen ein Reservoir dar, aus dem sie schopfen kdén-
nen“(Reservearmee, stille Reserve, erwerbsnahe Beschaftigte).

— Arbeitslosigkeit 16 st Probleme der Loyalitat und Disziplin.

— Arbeitslosigkeit steigert die Produktivitat. ,Mit weniger Menschen
und Arbeitsstunden kann ein besseres Arbeitsergebnis erzielt wer-
den.”

— ,Steigt die Produktivitdt, kénnen auch die Lohne steigen.”

— ,Hohe Léhne treiben die Unternehmer an, teure Arbeit durch immer
modernere, arbeitssparende Technologie zu ersetzen.”

— Arbeitslosigkeit hier tragt zur Nachfrage nach Waren aus
Billiglohnlandern bei und fihrt dort zu Einkommen. ,Sie sorgt dafir,
dass das Problem der ungeheuren Einkommens- und
Wohlstandsunterschiede nicht immer gréRRer wird.” (Hondrich

1998, S. 497f.)
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V.3.3 Frauen

Der Gleichbehandlungsgrundsatz wie er im Grundgesetz verankert ist,
geht von der Gleichstellung von Frauen und Mannern in der Gesell-
schaft aus. Diese ist faktisch nicht erreicht. Die Orientierung am mann-
lichen Modell als dem allgemeinen und dem weiblichen als dem beson-
deren unterschlagt die Geschlechterdifferenz. lhre Thematisierung
wirde zugleich die Thematisierung von Machtverhaltnissen bedeuten
und damit ,aus der Perspektive von Jungen und Mannern — auch den
Verlust von Privilegien” (Oechsle/Wetterau 2000, S. 20). Das asym-
metrische Geschlechterverhéltnis deutet auf ein ,grundlegendes De-
mokratiedefizit” hin (ebda. S. 21), das strukturell bedingt ist. Die Be-
nachteiligung der Frauen zeigt sich im Zugang zu Weiterbildung, im
beruflichen Bereich und in den politischen und gesellschaftlichen Parti-
zipationsmoglichkeiten. In einigen Experteninterviews wurde nicht
mehr von Benachteiligung gesprochen, sondern von Unterdrickung.
Zwar hat die Weiterbildungsbeteiligung der Frauen erheblich zuge-
nommen. Sie ist fast so hoch wie die der Manner. Erst in der Ausdiffe-
renzierung von allgemeiner und beruflicher Bildung stellt sich heraus,
dass Frauen seltener an beruflicher Bildung teilnehmen. Die niedrigere
Beteiligung ist im Zusammenhang mit der Lebenssituation der Frauen
zu sehen. lhre Benachteiligung ist nicht (mehr) als allgemeine Bil-
dungsbenachteiligung anzusehen, sondern sie kommt mit dem Eintritt
ins Berufsleben und zwar bereits bei den Ausbildungsmdglichkeiten
zum Tragen. In den ca. 360 Ausbildungsberufen finden sich Frauen
vorwiegend in 10 Berufen wieder, die als typisch weiblich apostro-
phiert werden. Die Benachteiligung wird verstarkt, wenn die Vereinba-
rung von Familie und Beruf zum Thema wird und dann noch einmal mit
der Elternschaft. ,Mdutter ,muttern’, Vater machen Weiterbildung.”
(Friebel 2000, S. 269).

97% der Teilzeitbeschaftigten sind Frauen. Eine Teilzeitbeschaftigung
wurde in der Regel aufgenommen, um Familie und Beruf mit einander
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zu vereinbaren. So nimmt es nicht wunder, dass diese Frauen sich sel-
tener an Weiterbildung beteiligen, die wahrgenommenen Angebote
kdrzer sind und am Wochenende stattfinden, wenn der Ehemann auf
die Kinder aufpassen kann. Die Weiterbildungsangebote fir Mutter ha-
ben folglich eine andere zeitliche Struktur als die der berufstatigen Va-
ter.

Frauen
Benachteiligt wegen:

— fehlender Geschlechterdemokratie (strukturelle Basis der Ungleich-
heit)

— eingeschrankter Berufswahlmoglichkeiten
— eingeschrankter beruflicher Moglichkeit

— doppelter Vergesellschaftung (Erwerbstatigkeit, Reproduktionsar-
beit)

— geringe gesellschaftliche und politische Partizipationsmdglichkeiten

Kommen Frauen allerdings aus einer vergleichbaren Lebenssituation
wie die Manner, dann liegt ihre Weiterbildungsteilnahme Gber derjeni-
gen der Manner.

In den Experteninterviews wurde insbesondere von Frauen betont,
dass die berufliche Relevanz der oft diskutierten Uberlegenheit der
Frauen in den im Familienalltag erworbenen Qualifikationen wie z. B.
soziale Kompetenz, Organisations- und Managementkompetenzen
nicht untermauert ist. Auch wenn soziale und personale Kompetenzen
im beruflichen Alltag eine zunehmend wichtigere Rolle spielen, so
scheint es eher so zu sein, dass sich die Manner diese Kompetenzen
nicht durch Familienarbeit, sondern in entsprechenden Weiterbildungs-
angeboten und haufig auch im Sport erwerben.
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V.3.4 Migrantinnen und Migranten

Ein derart groRes Ausmald an Heterogenitat weist keine Zielgruppe
sonst auf. Wie bei keiner anderen Zielgruppe sind bereits die Begriff-
lichkeiten mit politisch-rechtlichen Zuordnungen verknipft. So sind
zwar Aussiedler/innen im strengen Sinn des Wortes Migranten/innen,
aber nach ihrem rechtlichen Status sind sie Deutsche, auch wenn
deutsche Sprachkenntnisse und Kenntnisse der deutschen
Gesellschaftsordnung oft nur rudimentar vorhanden sind. Die groRte
Gruppe sind die angeworbenen Arbeitnehmer/innen mit ihren Familien
und Nachkommen. Ein Teil von ihnen sind EU-Biirger/innen, die sich
auf der Grundlage der EU-internen Freizligigkeit hier aufhalten. Aul3er-
dem gibt es die Gruppe der Fliichtlinge, die sich je nach Rechtsstatus
in die Gruppe der Asylbewerber/innen, anerkannte politische
Flichtlinge und Flichtlinge auf der Grundlage der Genfer
Flichtlingskonvention unterscheidet.

Wie bei keiner anderen Zielgruppe sonst kumulieren sich Benachteili-
gungsfaktoren: bereits der rechtliche Status kanalisiert den Zugang
zum Weiterbildungssystem. Schul- und Universitatsabschliisse wer-
den, wenn sie vorhanden sind, haufig nicht als gleichwertig zu deut-
schen Abschliissen anerkannt; ein Arbeitsplatz kann nur dann mit ei-
nem Auslander besetzt werden, wenn kein Deutscher oder kein EU-
Blrger daflr zur Verfigung steht. Das bedeutet, dass anspruchsvollere
Tatigkeiten aufgrund der Gesetzeslage an sie nicht vergeben werden
konnen. Da die Teilnahme an Weiterbildung mit der Stellung im Beruf
zusammenhangt (BSW VII, Kuwan 1990), fallen gering Qualifizierte
heraus. Dies hat mehrere Grinde:

— Arbeitgeber machen ihnen keine Weiterbildungsangebote bzw. wei-
sen sie nicht auf Weiterbildung und deren Notwendigkeit hin;

— Sie fahlen sich den vermuteten Lernanforderungen nicht gewach-
sen;
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— Die Sprachkenntnisse reichen fiir eine Weiterbildung nicht aus;

— Es gibt keine zweisprachigen Weiterbildungsangebote (in deutsch
und in der Muttersprache).

Migrantinnen und Migranten

Benachteiligt wegen:

— des rechtlichen Status aufgrund der nicht-deutschen Nationalitat
— der Nicht-Anerkennung von Schul- und Universitatsabschliissen
— der eingeschriankten Zugangsmaoglichkeiten zum Arbeitsmarkt

— geringer Sprachkenntnisse

— Unibersichtlichkeit des Schul-, Ausbildungs- und Weiterbildungs-
systems

Die Sprachkenntnisse, die fir den Alltagsgebrauch ausreichend sind,
sind unzureichend, insbesondere wenn es sich um berufsfachliche
Themen, Fachsprache und ,Lernen lernen” in der Weiterbildung han-
delt.

Die staatlich geférderte Zuwanderung begann bereits Ende der 50er
Jahre. In die Repréasentativbefragung des BSW werden die in Deutsch-
land lebenden Auslédnder erstmals 1997 mit einbezogen — das ist 40
Jahre spater. Im Handbuch ,Migration und Integration in Zahlen”, das
1997 von der Bundesbeauftragten fir Auslanderfragen herausgegeben
worden ist, findet sich der Begriff ,Weiterbildung” nicht (vgl. Hambur-
ger 1999, S. 623). Die ,Nicht-Wahrnehmung” von in Deutschland le-
benden Auslandern findet sich auch in anderen gesellschaftlichen Be-
reichen. Die Thematisierung der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen
Leistungen wird erst seit kurzem im 6ffentlichen Raum vollzogen. Seit
Mitte der 70er Jahre standen eher negative Konnotationen im Vorder-
grund, die zu einer Verstarkung von Vorurteilsstrukturen fihrten: hohe
Kriminalitatsrate, hohes Mal}d an Arbeitslosigkeit, Auslander nehmen
die Arbeitplatze weg; Auslander kommen wegen des sozialen Netzes
nach Deutschland. Die Ausdifferenzierung der ethnic communities, das
Mal3 an Integrationsleistungen, die die Migranten/innen erbracht ha-
ben, die Erweiterung und Bereicherung des gesellschaftlichen Lebens
und ihr Beitrag zur wirtschaftlichen Stabilisierung bleiben aul3erhalb der
Blickrichtungen.

Im AFG wurden auslandische Jugendliche explizit geférdert. Im SGB Il
ist dies nicht mehr der Fall. In Programmen der EU-F6rderung sind
auch Migranten/innen vorgesehen. In der Regel werden Sprachkurse
angeboten. In Modellversuchsreihen sind haufig auch Projekte fur
Migranten/innen angesiedelt, die eine Berufsausbildung oder eine
Nachqualifizierung zum Ziel haben.
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V.3.5 Analphabeten

In der westlichen Welt wurde davon ausgegangen, dass es Analphabe-
tismus eigentlich nicht geben kann, da allgemeine Schulpflicht
herrscht. Dabei wurde unterstellt, dass die Schule die festgelegten
Grundqualifikationen wie Lesen, Schreiben und Rechnen auch so ver-
mittelt, dass sie ein Leben lang ,halten”. Nach einer Definition der
UNESCO gilt als illiterat oder analphabetisch eine Person, ,die eine ein-
fache Bemerkung Uber ihr Alltagsleben nicht verstehend lesen oder
schreiben kann.” (Lenhart 1999, S. 537). In den angelsachsischen
Landern gehdéren zur Literaritat auch die Grundrechenarten.

Detaillierte Zahlen Uber Analphabetismus in Deutschland gibt es nicht,
da es keine eigenstandigen Erhebungen gibt. Schatzungen der Deut-
schen UNESCO-Kommission gehen davon aus, dass 0,75% - 3% der
erwachsenen Bevolkerung zu Analphabeten zu rechnen sind. (Kamper
1999, S. 631)

Analphabetismus wird erst seit ca. 30 Jahren als Problem gesehen, als
es die ersten konjunkturellen Einbriiche am Arbeitsmarkt gab. Als erste
wurden An- und Ungelernte entlassen, die in der Regel keinen Schul-
und/oder Berufsabschluss hatten. Erst in den Weiterbildungsmalf3nah-
men des AFG wurde Analphabetismus sichtbar.

Grinde far Analphabetismus sind zu sehen in

— Der alltaglichen Vernachlassigung als Kind im Elternhaus (anre-
gungsarmes Elternhaus, stressbesetzte soziale Bedingungen in der
Familie wie Krankheit oder Arbeitslosigkeit, Gewalt)

— Schulische Faktoren (Defizite im Lesen und schreiben Lernen in den
ersten zwei Schuljahren, keine Berlicksichtigung des Lebensumfel-
des des Kindes)
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— Unzureichende Professionalitat der Lehrer im Umgang mit Analpha-
betismus. Weder ist Analphabetismus ein eigenstandiges Thema in
der Lehrerausbildung, noch gibt es einen eigenen Studiengang Al-
phabetisierung.

Analphabeten

Benachteiligt wegen:

— schwierigen familidaren Verhaéltnissen

— Lernproblemen bereits in den ersten Grundschuljahren
— fehlendem Schul-/Berufsabschluss

Trotz der gro3en Zahl von vermuteten funktionalen Analphabeten ist
die Zahl derjenigen, die Lernangebote wahrnehmen, gering. ,Im April
1994, zum Zeitpunkt der letzten Erhebung, wurden bundesweit 8.069
Teilnehmer/innen in Alphabetisierungskursen und (geschatzt) 3.200 bis
3.400 Teilnehmer/innen in Kursen zur Vermittlung elementarer Qualifi-
kation festgestellt.” (Kamper 1999, S.631). 80% der Alphabetisie-
rungskurse finden an Volkshochschulen statt.

Heute werden zunehmend die Begriffe Grundbildung und Elementarbil-
dung verwendet. Zur Elementarbildung gehért auch die Beherrschung
von Kulturtechniken, um sich an allen Aktivitaten beteiligen zu kdén-
nen, die fur die jeweilige Gruppe oder Kultur relevant sind. Beide Beg-
riffe enthalten ein geringeres Mal3 an Bewertung. Zudem haben sich
die Inhalte verschoben. Es stellt sich nicht mehr die Frage, ob jemand
lesen und schreiben kann, sondern wie gut er es kann.
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V.4 Neue Benachteiligungen

Die beschriebenen Benachteiligtengruppen sind diejenigen, die in der
Vergangenheit im Mittelpunkt der Diskussionen standen. Vor dem Hin-
tergrund gesellschaftlicher Entwicklungen wird es immer Formen von
Benachteiligung geben, allerdings werden bestimmte benachteiligte
Gruppen zu unterschiedlichen Zeitpunkten und mit unterschiedlicher
Intensitat wahrgenommen. Als Grinde dafir kénnen (neue) soziale
Bewegungen genannt werden, aktuelle politische Diskussionen, Struk-
turkrisen von Wirtschaft und Gesellschaft, strukturelle und konjunktu-
relle Bedingungen des Arbeitsmarktes, wissenschaftliche Diskussio-
nen.

Mit dem gesellschaftlichen und dem technologischen Wandel und der
starkeren Marktorientierung der Gesellschaft werden voraussichtlich
auch neue benachteiligte Gruppen entstehen. Zuklinftig werden z. B.
auch diejenigen benachteiligt sein:

— die keinen Zugang zu den neuen Medien erhalten. Es wird Personen
geben, die fur sich keinen Zugang zu diesem Medium finden. Auch
wird es Personen geben, die keine Mdéglichkeiten haben, sich in
diesem Bereich weiterzubilden. Die technische Ausstattung veraltet
aufgrund der technologischen Weiterentwicklung schnell und muss-
te immer wieder ersetzt werden. Diese Erneuerung wie die damit
verbundene notwendige Weiterbildung kénnen sich nur Personen
leisten, die bereits gut verdienen. Diejenigen, die sich hauptsachlich
mit den neuen Medien beschéaftigen, sind jung, gebildet und mann-
lich. Frauen sind in diesem Bereich nach wie vor unterreprasentiert;

— die in aussterbenden und entwerteten Berufen tatig sind wie z.B. in
der Textilindustrie. lhre erworbenen Kompetenzen lassen sich durch
WeiterbildungsmalBnahmen kaum oder nur mit grolRem zeitlichen
und finanziellem Aufwand in zukunftstrachtigere Erwerbsbereiche
transferieren.

Mo glicherweise ergeben sich auch neue Segmentaktionslinien fur Teil-
nahme bzw. Nicht-Teilnahme an Weiterbildung fir diejenigen,

— die nicht zu den Kernbelegschaften von Unternehmen gehdéren,
sondern zu den Randbelegschaften, die befristet und je nach Ar-
beitsanfall und Bedarf eingesetzt werden und die ihre Weiterbildung
selbst organisieren und finanzieren muissen;

— die nicht in die vielfaltigen Forderprogramme (Land, Bund, EU) fir
Personengruppen mit Benachteiligungen einbezogen werden koén-
nen, weil sie die Teilnahme-Kriterien nicht erflllen (Alter, Region)

— die in solchen Branchen téatig sind, in denen die Mdglichkeiten von
Weiterbildung nicht durch Tarifvertrage oder Betriebsvereinbarun-
gen geregelt sind

— deren Arbeitgeber die Weiterbildung nicht unterst(itzt.

— die sich aber eine gewollte/notwendige Weiterbildung selbst finan-
ziell nicht leisten kénnen.
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Benachteiligt werden auch diejenigen sein, denen die neuen Lernarran-
gements wie Lernen lernen, Telelearning, selbstorganisiertes Lernen
Schwierigkeiten bereiten. Ohne unterstiitzende Beratung und Beglei-
tung der Lernenden und ohne entsprechende Professionalisierung der
Lehrenden sind hier neue Segmentationslinien in der Weiterbildungsbe-
teiligung vorgezeichnet.
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VI. Empfehlungen aus Weiterbildungsprojekten

Die Erfahrungen mit mittelschicht-orientierter Bildung wie die Schule
sie vermittelt von Personengruppen mit Benachteiligungen sind eher
negativ. Das trifft insbesondere auf diejenigen zu, die keinen oder ei-
nen niedrigen Schulabschluss haben. Die vermittelten Inhalte hatten
haufig nur einen geringen Bezug zur Lebensrealitdt der Schiler/innen.
Diese Lernerfahrungen bleiben pragend fir das Bild von Weiterbildung
und beeinflussen die Teilnahmebereitschaft.

AnstdRBe zur Veranderung und Erweiterung der Bildungsinhalte wie der
Vermittlungsformen gaben die Bildungsreformdiskussion wie auch die
Frauenbewegung. Wie bereits w.o. dargestellt basiert das Zielgruppen-
konzept u.a. auf der Reduzierung der Heterogenitat der Teilnehmen-
den. Durch die gezielte Ansprache von Personengruppen in einer ahnli-
chen Lebenssituation und durch die Vorgabe der Ziele der Weiterbil-
dung soll eine starkere Homogenitat erreicht werden, um die Effizienz
des Lernprozesses zu steigern und die organisatorische Planung der
Angebote zu erleichtern. Dies war und ist insofern wichtig, als z.B. bei
Umschulungen berufsfachliche Ziele im Vordergrund stehen, die sich
an den regularen Ausbildungsrichtlinien orientieren und prifungsrele-
vant sind. Aufgrund sehr unterschiedlicher Lebenssituationen, Lerner-
fahrungen und Lernvoraussetzungen der Teilnehmenden ist Heteroge-
nitat aber der Normalfall in WeiterbildungsmalRnahmen.

VI.1 Erfahrungen aus den Férderprogrammen

Seit Anfang der 80er Jahre gibt es eine Vielzahl von Foérderprogram-
men und Modellprojekten, die sich mit benachteiligten Zielgruppen be-
fasst haben. Die Projekte sind zumeist in der beruflichen Bildung ange-
siedelt. In diesen Projekten wurden Wege erprobt und MalRnahmen
beschrieben, wie Bildungsbenachteiligung reduziert, wie Integration
bzw. Reintegration in den Arbeitsmarkt erreicht und wie soziale Aus-
grenzung vermieden werden kann. Es wurden umfangreiche Kataloge
erstellt, was getan werden muss. Die Empfehlungen richteten sich vor
allem an Bildungseinrichtungen, an Bildungspolitiker, an Verantwortli-
che fur die Gestaltung der Férderprogramme und nicht nur an die Teil-
nehmenden. Uber die Umsetzung der Empfehlungen in die Alltagspra-
xis und Uber deren positive wie negative Erfahrungen liegen kaum An-
gaben und Berichte vor. Die Ubernahme erfolgversprechender Anséatze
in RegelmalRnahmen ist nicht erfolgt. Der Mangel an Finanzierungs-
madglichkeiten scheint nicht das Umsetzungshindernis zu sein (Forum
Jugend-Bildung-Arbeit 1998, S. 69). Das Problem ist eher eine zu kurz
greifende Zielorientierung der MalRnahmen, Planungs- und Finanzie-
rungsunsicherheit der Trager und eine nicht optimal genutzte regionale
Kooperation zwischen Bildungseinrichtungen, Arbeitsamt, Betrieben
usw. (vgl. Dokumentation der Fachtagung der BLK ,Kooperation der
an der Férderung von Benachteiligten mitwirkenden Einrichtungen” am
25. November 1998). Auch die unterschiedlichen Rationalitaten, Kul-
turen und das Alltagshandeln der verschiedenen politischen Ebenen
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haben die Verbreitung und die Nutzung der Ergebnisse aus den For-
derprogrammen behindert. Es fehlt der Ubergreifende politische Wille,
Benachteiligung nachhaltig zu bekampfen, sowohl praventiv wie kura-
tiv.

VI.2 Empfehlungsgrundlagen

Fir die weiter oben beschriebenen Zielgruppen sind in der Literatur und
in Berichten die Besonderheiten dieser Gruppen sehr detailliert darge-
stellt worden. Es sind die Bedingungen beschrieben worden, unter de-
nen fur sie das Lernen optimal stattfinden kann. Es gibt ausfihrliche
Hinweise darauf, wie die Angebote zu planen, zu organisieren und
durchzufihren sind. Auch wird immer wieder angesprochen, wie die
Rahmenbedingungen gestaltet sein missen, damit sie nicht zu Barrie-
ren der Weiterbildung werden, sondern die Weiterbildung erfolgreich
machen. Die Empfehlungen wurden von Bildungsverantwortlichen der
unterschiedlichen Ebenen herausgegeben:

Haufig werden/wurden aufgrund der Ergebnisse aus den durchgefiihr-
ten Modellprojekten Kernpunkte und Empfehlungen fir die curriculare
Konzeption von WeiterbildungsmalRnahmen formuliert.

Eine zweite Ebene sind die offiziellen Empfehlungen, die von
Ubergreifenden Institutionen oder Verbanden ausgesprochen wurden,
die dann zu Beschliissen gefiihrt haben. Sie haben zwar ein grofReres
Gewicht erhalten, ob aber dadurch die Umsetzung erfolgreicher war,
ist nicht belegt.

Eine dritte Ebene sind programmatische Erklarungen, die auf Weiterbil-
dung und Benachteiligung im gesamtgesellschaftlichen und europai-
schen Kontext abzielen wie z.B. Artikel 13 des Griindungsvertrags der
Europaischen Gemeinschaft (vgl. S. 1X-162) oder die Leitlinien der
Gemeinschaftsinitiative EQUAL (vgl. S. I1X-157). In dem ,WeilRbuch
zur allgemeinen und beruflichen Bildung” mit dem Titel ,Lehren und
Lernen — Auf dem Weg zur kognitiven Gesellschaft”, das Ende 1995
von der europaischen Kommission vorgelegt wurde (Kommission der
Europaischen Gemeinschaften 1995, S. 46), wird allerdings nicht von
Benachteiligten gesprochen, sondern von dem Prinzip der Gleichbe-
rechtigung.

Im Folgenden werden nach einer kurzen Skizzierung der Situation der
exemplarischen Zielgruppen die im Laufe der letzten 20 Jahre entwi-
ckelten Empfehlungen zur Gestaltung von BildungsmalRnahmen fir die
jeweilige Zielgruppe aufgefiihrt. Soweit vorhanden wurden Empfehlun-
gen vom Anfang der 80er Jahre, vom Anfang der 90er Jahre und vom
Ende der 90er Jahre bis heute dokumentiert. Die Empfehlungen sind

— Projektberichten
— Diskussionsbeitragen auf Fachveranstaltungen

— der Literatur
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entnommen worden. Sie orientieren sich einerseits an den Erfordernis-
sen, die fur die jeweilige Zielgruppe der Benachteiligten (Mikro-Ebene)
far notwendig erachtet werden. AulRerdem werden in die Empfehlun-
gen auch die Meso - und die Makro-Ebene einbezogen, d.h. die institu-
tionellen wie die gesetzlichen Rahmenbedingungen. Die verschiedenen
Zeitbezlige lassen Veranderungen deutlich werden, die sich weniger in
der didaktisch-methodischen Ausgestaltung der Bildungsmal3Rnahmen
zeigen als vielmehr in der verwendeten Sprache und in einer Verstar-
kung des Blicks auf strukturelle Bedingungen.

VI.3 Empfehlungen

V1.3.1 Junge Erwachsene ohne Schul-/Berufsausbildung

Die Qualifizierungsoffensive der 80er Jahre fihrte zu dem Programm
der ,Benachteiligtenférderung”. Es bezog sich vor allem auf Jugendli-
che und junge Erwachsene, die keinen Schulabschluss und/oder keinen
Berufsabschluss erreicht hatten. Da sich die Problematik der jungen
Erwachsenen in den letzten Jahren nicht verbessert hat, sondern eher
prekadr geworden ist, wurde 1998 ein weiteres Programm aufgelegt,
das sich jedoch nicht wesentlich vom vorhergehenden unterscheidet.
Die Angebote reichen von zweiwd6chigen Orientierungskursen bis zu
aul3erbetrieblichen Ausbildungen.

Unter dem Einfluss von Forderprogrammen etablierte sich das ,duale”
System der Berufsausbildung vor allem in Ostdeutschland sehr frih als
ein ,triales” System. Es entstand ein breites Segment privater und
halbo ffentlicher Bildungstrager. Fir die Jugendlichen bedeutete dies
eine unubersichtliche Vielfalt von Ausbildungsformen (von betrieblich
bis auRerbetrieblich mit verschiedenen Ubergangsformen), deren Wer-
tigkeit sich ihnen zunachst anhand unterschiedlicher Ausbildungs-
vergutungen darstellt (von tariflich Gber mehrere Zwischenstufen bis
null).

Die Programme dienen primar dazu, die Ausbildungsplatzlicke zu
schlieRen. Letztendlich tragen sie jedoch vermehrt zur Verzerrung der
Berufsstruktur bei, da in der aulRerbetrieblichen Ausbildung eine Ten-
denz besteht, solche Berufe zu begiinstigen, die in der Ausbildung we-
nig kosten. Hoherwertige Ausbildungen mit groRer Verwendungsbreite
und hohem Wertschopfungspotential werden vernachlassigt. Aul3erbe-
triebliche Ausbildungen sind Ausbildungen zweiter Klasse geworden.
Far junge Erwachsene sind damit bereits zuklnftige Krisen und Briche
im Verlauf ihrer Erwerbstatigkeit angelegt.

Empfehlungen

1985 gab das BiBB eine Sonderveroffentlichung heraus, in der For-
schungsergebnisse und Empfehlungen zur Verbesserung der berufli-
chen Bildung von Personen mit Benachteiligungen zusammengefasst
worden waren. Zu diesen Personengruppen gehdrten neben Frauen mit
geringer Qualifikation, Auslander/innen, Behinderte, Erwachsene mit
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Lernproblemen auch Jugendliche/junge Erwachsene mit Lern- und So-
zialisationsschwierigkeiten. Die Empfehlungen sind aus Projekten der
Berufsvorbereitung, der Berufsausbildung und der Berufseingliederung
gewonnen worden. Die generelle Ausgangshypothese der Projekte
war, ,dass selbst Jugendliche mit erheblichen Lern- und Sozialisati-
onsschwierigkeiten ausbildungsfahig sind (und) einen erfolgreichen
Abschluss in anerkannten Ausbildungsberufen erreichen kénnen” (BiBB
1985, S. 64). Folgende Bedingungsfaktoren wurden dafir als wesent-
lich herausgefunden:

,Der Ubergang von der Schule in die Arbeitswelt bzw. eine betrieb-
liche Ausbildung kann nur schrittweise erfolgen. Das bedeutet u.a.,
dass die Ausbildung — zumindest in den ersten Phasen — in Uber-
bzw. aulRerbetrieblichen Einrichtungen durchgefihrt werden sollte”
(a.a.0. S. 64). Die Orientierung auf eine Berufsausbildung kénnte
schon wahrend der Schulzeit durch mehrere Praktika vorbereitet
werden.

— In die damit gegebene und notwendige Schonraumsituation der
Ausbildung muss durch die Einfihrung von Arbeitsaufgaben mit
Ernstcharakter und Praktika von Anfang an zugleich Realitatsnahe
einflieRen.

— Das padagogische Handeln muss konsequent an den Bedirfnissen
und Befindlichkeiten jedes einzelnen Jugendlichen ansetzen, sich an
dessen Biografie und aktueller Lebenssituation orientieren.

— Die sozialen und psychischen Probleme der Jugendlichen, die auf-
zuarbeiten sind, erfordern die Einbeziehung von Denk- und Hand-
lungsweisen der Sozialpadagogik.

— Die Fachpraxis ist zum Ausgangspunkt der Bildungsbemihungen,
zum didaktischen Zentrum zu machen und mit der Vermittlung the-
oretischer Inhalte zu verknipfen.

— Schulische Formen der Vermittlung von Fertigkeiten und Kenntnis-
sen mussen so weit wie moglich vermieden werden und durch ak-
tivierende Lehr-/Lernmethoden ersetzt werden.

— Zum Ausgleich individueller Lerndefizite ist Stlitz- und Forderunter-
richt vorzusehen.”

Als unerlassliche Rahmenbedingungen miussen erfillt sein:
— Quantitativ hinreichendes und vielseitig qualifiziertes Personal

— Institutionalisierte Formen zur Kooperation und Abstimmung zwi-
schen den beteiligten Berufsgruppen,

— die enge Zusammenarbeit mit der Berufsschule.” (a.a.0. S.64ff)

Es wurde in den Berichten angemerkt, dass es sich bei den Tragern der
Modellprojekte um aul3erbetriebliche Einrichtungen handelt, die unter
anderen Voraussetzungen arbeiten als marktwirtschaftlich orientierte
Unternehmen. Die aul3erbetrieblichen Bedingungen kommen zwar den
Bedlrfnissen der jungen Erwachsenen entgegen, gleichzeitig erschwe-
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ren sie jedoch den Ernstcharakter der Ausbildungssituation. Als maogli-
che L6sung wurde eine betriebliche Ausbildung vorgeschlagen, die
durch das Forderinstrument der ausbildungsbegleitenden Hilfen erganzt
wird.

Knapp 20 Jahre spater umfassen die Empfehlungen ein Spektrum, das
neben dem Subjektbezug in der didaktisch-methodischen Herange-
hensweise und sozialpadagogischer Begleitung auch allgemeine Kennt-
nisse in zukunftsnotwendigen Bereichen und politischer Bildung ver-
mittelt. DarlUber hinaus werden Teilabschlisse (modularisierte Ausbil-
dung) empfohlen, um den Jugendlichen eine bessere Ubersicht {ber
die Ausbildung und frihzeitige Erfolgserlebnisse zu erméglichen. Auf
der Fachtagung des Forum Bildung “Qualifizierte Berufsausbildung fur
alle!” wurden von Bothmer u. Fllbier (2000, S. 199ff.) folgende pada-
gogischen Standards fur die Férderung junger Erwachsener als beson-
ders wichtig erachtet.

Kompetenz- statt Defizitansatz
— Potentialanalyse durch offen gestaltete Assessmentverfahren

— Individuelle ganzheitliche Férderung durch individuelle Férderplane,
die fordern und fordern in den Mittelpunkt stellen

— Lernen lernen z.B. durch Projektarbeit, Leittextmethoden, produkt-
orientiertes Lernen

— Einsatz von luK-Technik, Lern-Coaching

— Zielgruppendifferenzierung, individuelle Forderung und Binnendif-
ferenzierung

— Casemanagement
— Modularisierung zur leichteren Aufnahme einer Berufsausbildung

— Integrierte politische Bildung durch authentische Vermittlung von
demokratischen Regeln und Strukturen, Toleranz, gegenseitigen
Respekt, soziales Verhalten usw. (Demokratie lernen — Toleranz
praktizieren)

— Vorbereitung auf ein Leben ohne dauerhafte Erwerbsarbeit, da auch
mit abgeschlossener Berufsausbildung der Zugang zu relativ gesi-
cherter Erwerbsarbeit nicht, nicht sofort oder nur sporadisch ge-
schafft werden kann.

— Starkere Verzahnung von berufsvorbereitenden BildungsmalRnah-
men und Berufsausbildung z.B. durch ,Blockausschreibung” der
Arbeitsamter

— Mehr Ausbildung in modernen zukunftsfahigen und breiter qualifi-
zierenden Berufen.

Zusammenfassung

Vergleicht man die Empfehlungen der verschiedenen Jahre, so missen
far die Konzeption und Durchfiihrung von Bildungsmal3inahmen folgen-
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de Empfehlungen vorrangig und als besonders notwendig bertcksich-
tigt werden:

— Bereits in der Schule misste vermittelt werden, wie man sich in der
Gesellschaft orientieren kann. Dazu gehdrt auch das Kennenlernen
des beruflichen Alltags.

- Professionelle Unterstiitzung des Ubergangs von Schule in Ausbil-
dung und von Ausbildung in Erwerbstatigkeit

— Weiterbildung muss an den Kompetenzen, nicht an den Defiziten
ansetzen.

— Das padagogische Handeln muss konsequent an den Bedurfnissen
und Befindlichkeiten jedes einzelnen Jugendlichen ansetzen und
sich an dessen Biografie und aktueller Lebenssituation orientieren.

— Entwicklung von individuellen Férderplanen, die férdern und for-
dern in den Mittelpunkt stellen

— Lernberatung und gegebenenfalls Stlitz- und Férderunterricht

— Lernen lernen und Vermeidung schulischer Formen der Vermittlung
von Fertigkeiten und Kenntnissen

— Neben der Vermittlung von berufsfachlichen Fertigkeiten und
Kenntnissen auch Vermittlung von sozialen und personalen Kompe-
tenzen.

— Mehr Ausbildung in modernen, zukunftsfahigen und breiter qualifi-
zierenden Berufen.

— Modularisierung der Ausbildung
— Fur die Erfordernisse der Zielgruppe qualifiziertes Personal
— Casemanagement

— Institutionalisierte Formen der Kooperation und Abstimmung zwi-
schen den beteiligten Berufsgruppen

— Enge Zusammenarbeit zwischen den beteiligten Akteuren wie Bil-
dungseinrichtungen, Berufsschule, Arbeitsamt, Kammern.
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VI.3.2 Arbeitslose, Langzeitarbeitslose, Sozialhilfe-Empfanger/-
innen

Die grolRe Heterogenitat der Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen und
Sozialhilfe-Empfanger/innen spiegelt sich wieder in der Vielzahl der
Forderprogramme. Mit der Anzahl der Programme stieg auch die Zahl
der entsprechenden Bildungsanbieter, was zu einer grol3en UnuUber-
sichtlichkeit der Angebote fliihrte. Die Qualitat und Effizienz der Bil-
dungsangebote sind weder fir den einzelnen Arbeitslosen noch fur das
Arbeitsamt als Finanzier zu Uberblicken und noch viel weniger zu be-
werten. U.a. fuhrte diese Unubersichtlichkeit dazu, die Wirksamkeit
einer MalRnahme an der Vermittlungsquote in den ersten Arbeitsmarkt
zu messen. Dieses Beurteilungskriterium fir die Effizienz einer Mal3-
nahme orientiert sich aber vorrangig an der Interessenslage des Ar-
beitsamtes und vernachlassigt, dass es durchaus auch andere Erfolgs-
kriterien gibt z. B. die Motivierung zur Weiterqualifikation, die individu-
elle Stabilisierung. Unter dem Aspekt einer groReren Nachhaltigkeit ist
es geboten, auch die Interessenslage der Teilnehmenden gleichrangig
zu berucksichtigen.

Die Qualifizierungskonzepte, die fir Arbeitslose, Langzeitarbeitslose
und Sozialhilfe-Empfanger/innen entworfen wurden, enthalten fachli-
che Qualifizierungsanteile wie auch Elemente der Allgemein- und
Persdnlichkeitsbildung. Ein besonderes Gewicht wird auf Praxisanteile
d.h. die Kopplung von Beschaftigung und Qualifizierung durch Praktika
oder durch arbeitsintegriertes Lernen gelegt.

Alle Konzepte nehmen die individuelle Lebenssituation zum Ausgangs-
punkt der Bildungsarbeit. Neuere Konzepte gehen auch in die
Vergangenheit und beziehen biografische Ansatze mit ein, die sich auf
die Lern- wie die Lebens- und Berufsbiografie beziehen. In einigen
Konzepten gehdren auch Potentialanalysen zur Standortbestimmung
und Perspektivenentwicklung. Die Selbstvergewisserung uber
erworbene, vorhandene und zu entwickelnde Kompetenzen und die
Bewertung dieser Kompetenzen in Bezug auf ihre Arbeitsmarktrelevanz
soll den Langzeitarbeitlosen zu einer objektiveren Sicht auf die Gesell-
schaft wie auf die eigenen Interessen und Arbeitsmdglichkeiten
verhelfen. Unter Arbeit wird dabei nicht nur Erwerbstatigkeit
verstanden, sondern auch birgerschaftliches Engagement, 6ffentlich
geforderte Beschaftigung. Ressourcenorientierte Trainings bzw. Empo-
werment-Trainings sind in den letzten Jahren gerade bei Zielgruppen
mit Benachteiligungen verstarkt eingesetzt worden. Zu untersuchen
ware, welchen Vermittlungszeitraum die Trainings bendtigen, um das
Selbstbewusstsein zu stabilisieren. Erfahrungen aus supervisorischen
Kontexten belegen, dass MalRnahmezeitrdume in der Regel zu kurz
bemessen sind, um Verhaltensmuster, Einstellungen und Wertorientie-
rungen nachhaltig zu verandern, zumal wenn sich keine individuell
akzeptierte Entwicklung von Perspektiven aufbauen lasst. Allerdings
belegen die Forschungsergebnisse von Meyer (1998), dass in den
WeiterbildungsmalRnahmen insbesondere in Ostdeutschland die offi-
ziellen Ziele haufig individuell umdefiniert werden und sich so veran-
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umdefiniert werden und sich so veranderte Perspektiven mit positiver
Konnotation herausbilden.

Etwa Mitte der 90er Jahre sind Konzepte wie ,Maatwerk” und
~Matchwork” entstanden, in denen Berater/innen als Vermittler zwi-
schen Sozialhilfe-Empfanger/innen und erstem Arbeitsmarkt eingesetzt
werden. Die Berater/innen unterstitzen Sozialhilfe-Empféanger/innen
einerseits durch Bewerbungstrainings, durch die Férderung von Ar-
beitstugenden, die haufig unterentwickelt oder verloren gegangen sind,
und durch den Aufbau eines effektiven Selbstmanagements. Gleichzei-
tig suchen sie im ersten Arbeitsmarkt nach passenden Arbeitsplatzen
far die Sozialhilfe-Empfanger/innen. Sie suchen nach entsprechenden
Betrieben, stellen den Kontakt zu ihnen her und tGbernehmen die Ver-
mittlung der Personen. Durch die enge Zusammenarbeit gerade mit
Klein- und Mittelbetrieben haben die Vermittler/innen einen guten Ein-
blick in die Betriebsstruktur und kénnen so fir die Betriebe auch als
Berater/innen fungieren, sowohl was die Organisationsstruktur, die
Arbeitszuschnitte als auch den Weiterbildungsbedarf aller Mitarbei-
ter/innen des Betriebes betrifft.

Empfehlungen

In dem hier betrachteten Zeitraum der letzten 20 Jahre wurde 1984
vom Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung, Soest, eine Publika-
tion zur ,Weiterbildung mit Benachteiligten” herausgegeben, in der
auch Arbeitslose als Zielgruppe enthalten waren. Die Darstellung der
Kernpunkte fir die Weiterbildung mit dieser Zielgruppe enthélt bereits
die meisten Elemente, die auch heute noch trotz einer stark verander-
ten Arbeitsmarktsituation fir wichtig erachtet werden (S. 41 ff):

— Arbeitslosigkeit ist eine den ganzen Menschen betreffende Prob-
lemsituation. Far die Weiterbildung heil3t dies, dass der Integration
von sachbezogener, beruflicher, politischer Bildung und sozialpada-
gogischer Unterstitzung bei dieser Zielgruppe eine besondere Be-
deutung zukommt.

— Die Lebenssituation des einzelnen Arbeitslosen muss zum Aus-
gangspunkt in der Bildungsarbeit gemacht werden. Diese Vorge-
hensweise ist nicht als methodischer Einstieg, sondern als durch-
gangiges Prinzip zu sehen.

— Besonders wichtig sind Methoden, die die Eigenaktivitat férdern,
damit die Betroffenen ihre eigenen Moglichkeiten erkennen und er-
weitern kénnen.

— Inhalte, die die subjektive Stabilisierung betreffen, haben Vorrang
vor der Vermittlung kognitiver Inhalte. In der Bildungsmalnahme
muss es die Moglichkeit fur die Arbeitslosen geben, sich mit den
individuellen Konsequenzen der Arbeitslosigkeit auseinander zu set-
zen. Dadurch wird die Voraussetzung fir einen anderen, weniger
deprimierenden Umgang mit diesem politisch zu |6 senden Problem
geschaffen.
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— Einzelberatung und intensive persdnliche Begleitung sind notwen-
dig, um die Teilnehmenden wieder dialog- und gruppenfahig zu ma-
chen.

— Der Zugang zur Zielgruppe ist mit den herkd mmlichen Mitteln der
Bildungswerbung kaum zu erreichen. Entscheidend fir die Teilneh-
mer-Gewinnung ist es, die Arbeitslosen in flir sie bedeutsamen Si-
tuationen (z.B. in Arbeits- und Sozialamtern) aufzusuchen und Mul-
tiplikatoren zu finden (z.B. Gewerkschaften, Beratungsstellen), ,die
in dem krisenhaften Lebenszusammenhang der Betroffenen eine
Rolle spielen.” (S.44)

— Die Rolle des Padagogen erfordert Glaubwirdigkeit und eindeutige
Parteinahme fir die Arbeitslosen. Aul3erdem muss die Fahigkeit und
die Bereitschaft vorhanden sein, auf die durch die Bildungsprozesse
ausgelosten Lernerlebnisse eingehen zu kénnen.

— Die engen Finanzierungsbedingungen in der Bildungsarbeit mit Ar-
beitslosen haben befristete Vertrage des padagogischen Personals
zur Folge. Das verhindert mittel- und langfristige Planungen, erhdht
das Arbeitsvolumen und die psychische Belastung. Es verhindert
auch, dass gesammelte Erfahrungen weiterverwertet werden kén-
nen.

— Statt der haufig anzutreffenden Tragerkonkurrenz wéaren Instituti-
ons-Verbliinde z. B. zwischen Arbeitsamt, VHS, DGB-Bildungswerk,
Beratungsstellen und kirchlichen Einrichtungen erforderlich, um um-
fassende Hilfestellung fir Arbeitslose zu ermdglichen.

Zwischen 1984 und 1995 fand die ,Modellversuchsreihe zur berufli-
chen Qualifizierung von Erwachsenen, die keine abgeschlossene Be-
rufsausbildung haben und ein besonderes Arbeitsmarktrisiko tragen”
statt. Die Auswertung dieser Modellversuchsreihe hat zu einer Reihe
von Handreichungen geflihrt, die ganz praxisnah Anleitungen zur di-
daktisch-methodischen Planung von Bildungsmalinahmen fir Perso-
nengruppen mit Benachteiligungen enthalten. Diese Handreichungen
sind zwischen 1989 und 1994 in der Padagogischen Arbeitsstelle des
deutschen Volkshochschulverbandes erschienen.

1990 wurde im Auftrag des Bundesministers fir Bildung und Wissen-
schaft ein Expertengesprach zu ,Berufliche Qualifizierung von Lang-
zeitarbeitslosen” durchgefiihrt. Die Ergebnisse des Gesprachs waren
die Grundlage fir die ,Empfehlung zur Nachqualifizierung von Lang-
zeitarbeitslosen”, die vom Hauptausschuss des Bundesinstituts flir Be-
rufsbildung am 31.1./1.2.1991 beschlossen und im Bundesanzeiger
Nr. 48 vom 9.3.1991 Zeitschrift ,Berufsbildung in Wissenschaft und
Praxis” Nr. 3/91 verdffentlicht wurden. Die Empfehlungen zum weite-
ren Abbau von Langzeitarbeitslosigkeit setzen auf einen verstarkten
Einsatz bewahrter Instrumente. Diese sind durch zielgruppenorientierte
Aspekte in der MalBnahmegestaltung zu erganzen. Im einzelnen wur-
den folgende Empfehlungen beschlossen:
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— die Betriebe sollen sich bei der Qualifizierung von Langzeitarbeitslo-
sen nicht allein an den staatlichen Forderméglichkeiten orientieren.
Private wie 6ffentliche Arbeitgeber sollten Qualifizierungsméglich-
keiten fir Langzeitarbeitslose selbst vorhalten. Zudem sollten sie ih-
re Weiterbildungsaktivitaten fur Un- und Angelernte, altere Arbeit-
nehmer und von Arbeitslosigkeit Bedrohte intensivieren.

— Arbeitslose missen sofort nach Beendigung ihres Arbeitsverhaltnis-
ses hinsichtlich ihrer Qualifizierungsmdglichkeiten beraten werden,
um zur Vermeidung von den psychosozialen Folgen von Langzeitar-
beitslosigkeit moglichst rasch an einer beruflichen Weiterbildungs-
maflnahme teilzunehmen.

— Arbeitslose selbst sollen alle Informations- und Beratungsmaéglich-
keiten nutzen und eigenverantwortlich ihre Qualifizierungsinteres-
sen verfolgen.

— Die Ansatze der Verknipfung von Arbeiten und Lernen sollen aus-
gebaut werden. ArbeitsbeschaffungsmalRnahmen sollen auch fur
Lernzwecke genutzt werden. Betriebliche Einarbeitung und Fortbil-
dungsmalinahmen sollen starker verbunden werden.

— Langzeitarbeitslose mit beruflichem Abschluss sollen Anpassungs-
fortbildungen zur Vermittlung arbeitsmarktgangiger Qualifikationen
erhalten. Auch MalRnahmen der Aufstiegsfortbildung sind nicht
ausgeschlossen.

— Fir Langzeitarbeitslose ohne beruflichen Abschluss sollen Weiter-
bildungsmalRnahmen angeboten werden, die durch modular gestal-
tete Lehrgange eine Zertifizierung von Teilabschlissen ermdéglichen.
Verstarkt sollen betriebliche Einzelumschulungsmal3nahmen in Ko-
operation mit Klein- und Mittelbetrieben durchgefihrt werden.

Fir Problemgruppen (Schwerstvermittelbare, Lernungewohnte ohne
beruflichen Abschluss) sind verstarkt abschlussbezogene Malinahmen
vorzusehen. Die Lehrkrafte sollten zielgruppenspezifische Erfahrungen
und Kompetenzen besitzen. Je nach Bedarf sollte

— es zusatzliche Zeiten fur Vor- und Nachbereitung geben

— das Lernen sehr praxisorientiert ausgerichtet sein,

— sozialpadagogische Betreuung angeboten werden

— Lernberatung sowie Stltz- und Férderunterricht mdéglich sein

— Erweiterung der Kinderbetreuung durch verlangerte O ffnungszeiten

— Sicherstellung der finanziellen Férderung der Lernenden, insbeson-
dere bei LangzeitmalRnahmen.

Diese Empfehlungen basieren noch auf den Erfahrungen, dass eine
ausreichende individuelle Qualifizierung z. B. durch Umschulung
durchaus zur Reintegration in den Arbeitsmarkt fihren kann. Die Emp-
fehlung, die Betriebe in die Bekéampfung von Arbeitslosigkeit und Lang-
zeitarbeitslosigkeit starker einzubinden, ware ein sehr effizienter An-
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satz, wenn die Betriebe dies als ihre Aufgabe ansahen. Aber dazu fehl-
te den Empfehlungen die Durchsetzungskraft.

Mit der Wende, dem wirtschaftlichen Zusammenbruch Ostdeutsch-
lands und einem Ausmal an struktureller Massenarbeitslosigkeit, von
dem man frGher angenommen hatte, dass es zum Zusammenbruch des
Sozialstaats fuhren wirde, verschlechterten sich in einem erheblichen
Ausmal’ fur Arbeitslose und Langzeitarbeitslose die Mdéglichkeiten der
Reintegration in den Arbeitsmarkt. Es wurden neue Konzepte erprobt,
die in einem starkeren Umfang Beschaftigung und Qualifizierung -
haufig im Rahmen 6ffentlich geforderter Beschéaftigung - miteinander
verknipften. M. Klahn geht in ihrem AbschluRbericht zu dem Projekt
~Weiterbildung von Langzeitarbeitslosen”, das von 1995-1997 am
Bundesinstitut fir Berufsbildung durchgefiihrt wurde, insbesondere auf
die Verknupfung von Beschaftigung und Qualifizierung ein und kommt
zu folgendem, vorsichtigen Fazit:

In kombinierten Beschaftigungs- und QualifizierungsmalRnahmen kann
durch Weiterbildung die Wiedereingliederung von Langzeitarbeitslosen
wesentlich gefordert werden.

Insbesondere die Modelle, die

mit Betrieben kooperieren,

gezielt qualifizieren,

Sozialbetreuung enthalten,

konkrete Beschaftigungsperspektiven enthalten,

scheinen erfolgreich. Des weiteren haben sich folgende Vorgehenswei-
sen als notwendig erwiesen:

— Begleitung der benachteiligten Teilnehmer/innen bei der Einmin-
dung in den Betrieb

— Akquise von betrieblichen Arbeitsplatzen im ersten Arbeitsmarkt
durch den Malinahmetrager

— MalRnahmen im zweiten Arbeitsmarkt, um die individuelle Qualifika-
tion zu erhalten und auch zu erweitern

— Orientierung der Qualifizierungsmallnahmen im zweiten Arbeits-
markt an gesetzlich geregelten bzw. anerkannten Abschllssen.

— Qualifizierungsziele, die sich auf den Erhalt bzw. die Erweiterung
von personaler, sozialer und methodischer Kompetenz richten.

— Differenzierung des MalRnahmeangebots durch Modularisierung
— Kontinuitat des padagogischen Personals.

Die vorsichtige Formulierung der Empfehlungen hat ihre Ursachen
maoglicherweise in der Antizipation der vermuteten Unmadglichkeit der
Umsetzung. Insbesondere in Ostdeutschland und dort in landlichen
Regionen mit Strukturbriichen gibt es ein hohes MalR an Langzeitar-
beitslosigkeit. Eine Qualifizierung mit der Perspektive auf einen Ar-
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beitsplatz ist ein groRer Glicksfall oder eher die Ausnahme. Die Konti-
nuitat des padagogischen Personals lasst sich finanz- bzw. férdertech-
nisch nicht gewahrleisten.

Es ist erstaunlich wie wenig sich gerade die Konzepte der Weiterbil-
dungsmalnahmen flir Arbeitslose im Laufe der Zeit geandert haben.
Als wesentlich neuer Aspekt zeigt sich die Anforderung, auch zu the-
matisieren, dass die Re-Integration in Erwerbsarbeit mdglicherweise
gar nicht oder nur sporadisch glickt. Wie dieses Thema konzeptionell
gestaltet werden kann, darlber gibt es bislang keine Berichte. Es gibt
auch keine Aussagen dartber, welche Auswirkungen es auf Langzeit-
arbeitslose hat, wenn einerseits das offizielle Ziel der Qualifizierungs-
malnahmen die Integration in den ersten Arbeitsmarkt ist, andererseits
aber gerade in diesen Mallnahmen mehr oder weniger offen Perspekti-
ven aulRerhalb von Erwerbsarbeit diskutiert werden.

Zusammenfassung

Nach heutigem Wissenstand ist fur die Konzeption und Durchfihrung
von BildungsmalRnahmen fir Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozi-
alhilfe-Empfanger/innen die Berlcksichtigung folgender Empfehlungen
notwendig, wenn die MalRBnahmen erfolgreich sein sollen d.h. wenn sie
die (Re-)Integration in den Arbeitsmarkt, und die Stabilisierung der Per-
son unterstutzen sollen:

— Integration von sachbezogener, beruflicher, politischer Bildung
— sozialpadagogischer Unterstlitzung; Lernen lernen
— Kompetenz- und nicht Defizitansatz

— Berlcksichtigung der Lebens-, Berufs- und Lernbiografie und der
aktuellen Lebenssituation

— Lernberatung und intensive persénliche und sozialpddagogische
Begleitung auch lGber das Ende der MalRnhahme hinaus

— Entwicklung eines individuellen Forderplans

— Forderung der Eigenaktivitat der Arbeitslosen, Langzeitarbeitslosen
und Sozialhilfe-Empfanger/innen

— Verknupfung von Arbeiten und Lernen
— Modularisierung von Ausbildungsgangen
— Sicherstellen von Kinderbetreuung

— Insbesondere bei langeren MalRnahmen Sicherstellung der finanziel-
len F6érderung der Lernenden

— Qualifiziertes padagogisches Personal
— Planungs- und Finanzierungssicherheit der Bildungseinrichtung
— Kooperation der beteiligten Akteure

— Enge Kooperation mit Unternehmen des ersten Arbeitsmarktes und
offentlich geférderter Beschaftigung

— Verknipfung von Finanzierungsmaoglichkeiten zu Forderketten
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V1.3.3 Frauen

Seit etwa des Beginns der 80er Jahre hat Frauenbildung eine starke
Ausdifferenzierung erfahren. Die Weiterbildungskonzepte 6ffneten sich
und orientierten sich starker an den Lebenslagen der Frauen. Es gab
eine Ausweitung der Themen auf den Gesundheits- und den kreativen
Bereich. Die didaktisch-methodischen Konzeptionen gingen vermehrt
von der Subjektorientierung aus. Die Organisation der Angebote wurde
auf die Bedurfnisse der Frauen zugeschnitten. Im Zuge einer starkeren
Orientierung der Frauen an Selbstéandigkeit, finanzieller Unabhangigkeit
und veranderten Lebensstilen (Steigen der Scheidungsquote, Arbeits-
losigkeit, Abbréckeln der Position des Mannes als Ernahrer der Familie)
trat Erwerbstatigkeit starker in den Vordergrund. Die veranderte Struk-
tur des Arbeitsmarktes erschwerte den Einstieg bzw. die Rickkehr in
die Erwerbstatigkeit. Es muss allerdings konstatiert werden, dass
durch die Ausweitung des Dienstleistungsbereichs Arbeitsplatze ge-
schaffen wurden, die vor allem von Frauen besetzt wurden.

Es wurde eine Vielzahl von Projekten entwickelt, die den sehr unter-
schiedlichen Interessenslagen der Frauen entsprachen und ihnen den
Zugang zu oder die Wiedereingliederung in Erwerbstatigkeit erleichtern
sollten. Aus den gewonnenen Erfahrungen wurden zahlreiche Empfeh-
lungen unter Berlicksichtigung ihrer individuellen Lebenslage und unter
Berlicksichtigung ihrer Verantwortung fir die Reproduktion entwickelt.
Eine besondere Férderung erfuhren Frauen mit geringer Vorqualifikati-
on. In den 80er Jahren wurden auch Projekte gefordert, die Frauen flr
Manner- bzw. technische Berufe qualifizierten. Bereits Mitte der 80er
Jahre wurde aber auch in vielen Forschungsberichten auf die struktu-
relle Dimension der Benachteiligung der Frauen hingewiesen. (vgl.
Meckl 1996, Fahrenberg 1989), die besonders beim Zugang zum Ar-
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beitsmarkt zum Tragen kommt. Welche Madglichkeiten Weiterbildung
hat, Rollenmuster und den gesellschaftlichen Wertekanon hinsichtlich
von Gleichstellung zu verandern, ist offen. Neuere politische Strategien
finden sich im gender mainstreaming wieder. Sie sind im Amsterdamer
Vertrag der EU niedergelegt. Die Bundesregierung hat sie in ihre politi-
schen Leitlinien aufgenommen. Der Ansatz des gender mainstreaming
geht von der Geschlechterdemokratie aus und thematisiert die Ge-
schlechterdifferenz, ohne sie jedoch mit natur- und hierarchiebezoge-
nen Dimensionen zu verbinden (Schiersmann 1999, S. 593). Gender
mainstreaming ist eine Aufgabe fir Manner und Frauen gemeinsam. In
viele frauenspezifischen Angeboten sind die Rollenmuster bereits the-
matisiert worden. Auseinandersetzungen und Trainings muissen aber
auch gemeinsam mit Mannern erfolgen, wenn sie Wirkung haben sol-
len. Nur durch die gemeinsame Hinterfragung und Problematisierung
der Geschlechterrollen und der in ihnen verankerten Machtbeziehun-
gen, die aus soziologischer Perspektive als historisch vermittelte sozia-
le Konstrukte anzusehen sind, konnen die Differenzen festgestellt und
Veranderungen in Angriff genommen werden.

Empfehlungen

In der vom Bundesinstitut fir Berufsbildung 1985 herausgegebenen
Sonderveréffentlichung gehérten zu den benachteiligten Personen-
gruppen auch Frauen. Der Schwerpunkt der Thematik liegt auf dem
beruflichen Bereich. In der Vorbemerkung wurde explizit darauf ver-
wiesen, dass die Erkenntnisse und Ergebnisse aus den Forschungs-
breichen, die zu einer weiteren Verbesserung der Situation benachtei-
ligter Personengruppen fiihren kénnen, ,nicht nur an die Bildungspoli-
tik, sondern explizit auch an andere Politikbereiche gerichtet (sind).”
(BIBB 1985, Vorbemerkung)

Fir die Zielgruppe der benachteiligten Frauen werden hier zusammen-
gefasst die Ergebnisse aus drei Forschungsprojekten vorgestellt, deren
Schwerpunkte sich auf die Weiterbildung von Frauen mit geringer Qua-
lifikation sowie auf die ErschlieBung gewerblich-technischer Ausbil-
dungsberufe flir Madchen beziehen. Frauen mit geringer Qualifikation
sind bildungsbenachteiligt. Frauen, die im gewerblich-technischen Be-
reich tatig sein wollen, sind nicht bildungsbenachteiligt, sondern sie
mussen sich in Manner-dominierten Bereichen durchsetzen lernen.

Aus den Projektergebnissen lassen sich folgende Empfehlungen ablei-
ten (a.a.0. S.9f):

— Der Motivationsphase, die noch vor der konkreten Bildungsmal3-
nahme liegt, kommt eine ausgesprochen grol3e Bedeutung zu, da in
ihr noch einmal der Informationsbedarf der Teilnehmerin Uberprift
und gedeckt und so die berufliche Orientierung geklart werden
kann. Auch missen die Vorerfahrungen mit den Anforderungen ei-
ner QualifizierungsmalRnahme abgeglichen werden.

— Die Weiterbildungsangebote sollten an den Bedarfen der Frauen
orientiert sein.
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— Sie sollten die individuelle Situation der Frauen berlicksichtigen und
eine Klarung von Berufs- und Familienrolle anstreben

— Sie sollen Uber eine erwachsenengerechte Didaktik verfiigen

— Berufsqualifizierende MalRnahmen flr arbeitslose Frauen sollten G-
ber eine sozialpadagogische Begleitung verfliigen (zur Verbesserung
des Lernklimas, zum Abbau von Defiziten aus vorangegangener Bil-
dungsbenachteiligung, zur Forderung der Lern- und Leistungsbereit-
schaft)

- Es sollte insgesamt mehr O ffentlichkeitsarbeit fiir diese MaRnah-
men gemacht werden

— Es miusste der politische Wille deutlich werden, dass mehr Frauen
in gewerblich/technischen Berufen ausgebildet und beschaftigt
werden sollen.

Diese aus den Forschungsergebnissen extrapolierten Empfehlungen
stellen vor allem die individuelle Situation der Frauen und die didak-
tisch-methodische Vorgehensweise in den Vordergrund. Fahrenberg
(1989, S. 36) verweist darauf, dass es noch zu wenig Adressatenfor-
schung gibt. In ihrer Vorstudie zum Weiterbildungsverhalten von Frau-
en mit geringen Bildungsvoraussetzungen stellt sie fest, dass es noch
keine Untersuchungen zu Lernanlassen fir diese Gruppe gibt, die auch
in Lernaktivitaten minden. Diese Fragestellung ist auch heute noch
aktuell.

Die Gruppe ,Weiterbildung von Frauen” der konzertierten Aktion
Weiterbildung (KAW) hat seit ihrer Grindung im Jahr 1989 eine
Vielzahl von Empfehlungen erarbeitet, die auf sehr unterschiedlichen
Ebenen liegen (BMBF 1996). Sie verweisen darauf, wo fur Frauen die
eklatantesten Benachteiligungsfaktoren anzutreffen sind:

in der Familienarbeit — Empfehlung zur Kinderbetreuung im Rahmen
der Weiterbildung (1990)

— im beruflich-betrieblichen Alltag - Empfehlung zur betrieblichen
Weiterbildung (1990)

— bei der Verknipfung von Familie und Beruf — Empfehlung zur Wei-
terbildung von Frauen zur Vorbereitung und Unterstlitzung des
Wiedereinstiegs in das Erwerbsleben (1990)

— an die Anpassung der ,Erwerbsneigung” der Ostfrauen an die
West-Verhaltnisse — Empfehlung zur Weiterbildung von Frauen in
den neuen Bundesléandern (1992)

Dariiber hinaus wurden auch Empfehlungen erarbeitet, die die wissen-
schaftliche Weiterbildung von Ost- wie Westfrauen zum Ziel haben
(1992).

Einen sehr differenzierten und systematisch aufgebauten Katalog von
Empfehlungen zur Férderung von Frauen hat Grossenbacher (1998)
zusammengestellt. Um Chancengleichheit herzustellen, ist eine Veran-
derung auf vielen Ebenen der Gesellschaft notwendig. Zwar sind die
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gesellschaftlichen Strukturen und Normen insgesamt im Wandel begrif-
fen, so dass auch die Implementierung der Gleichberechtigung von
Frauen in den gesellschaftlichen Wandel einbezogen werden kénnte.
Doch der Wandel erfolgt langsam, ungleichzeitig, kaum planbar und
verursacht vielfaltige Widerspriche. Die Autorin nimmt fir ihre Emp-
fehlungen den geschlechtsspezifisch segmentierten Arbeitsmarkt als
Bezugsrahmen. Da in der Regel nicht wahrgenommen wird, wie ge-
schlechtsspezifische Ausgrenzungen funktionieren, muissen immer
wieder Geschlechterstereotypen und geschlechtsspezifische Interes-
sensteuerungen aufgezeigt und thematisiert werden. Diese Form der
Aufklarung sollte fir beide Geschlechter so friih wie madglich begin-
nen. Dabei geht es nicht um Schuldzuweisungen, sondern um die Ak-
zeptanz unterschiedlicher Wahrnehmungs-, Erfahrungs-, Deutungs-
und Sozialisationsweisen. Das setzt ein verandertes didaktisch-
methodisches Verstandnis und ein héheres als bisher Ubliches Mal3 an
Support fur die Frauen voraus. Die Empfehlungen von Grossenbacher
beziehen sich auf den gesamten Bildungsbereich, zu dem fir sie auch
bereits die Kindergartenzeit geh6ért. Von besonderer Bedeutung halt sie

— die Berufsfindungsphase (Sensibilisierung, Berufswahlvorbereitung,
Schul-, Berufs- und Laufbahnberatung)

— die Ausbildungsphase (betriebliche und schulische Seite der Ausbil-
dung, soziales Umfeld)

— die Weiterbildungsphase (Sensibilisierung zu Weiterbildung durch
Betriebe, Verwaltung und Gewerkschaften; frauenfreundliche
Struktur der Weiterbildungsangebote; Berlicksichtigung von auf3er-
beruflich erworbenen Schllisselqualifikationen) (Grossenbacher
1998, S. 61 ff.).

Weil die Benachteiligung von Frauen besonders bei der Berufsausbil-
dung, bei der Erwerbstatigkeit und bei der gesellschaftliche Teilhabe
hervortritt. Um weibliche Benachteiligung nachhaltig zu reduzieren, ist
far Gossenbacher die Forderung von Chancengleichheit nur als Quer-
schnittsaufgabe durchfiihrbar, die alle gesellschaftlichen Bereiche ein-
beziehen muss.

Zusammenfassung

Die Empfehlungen fir Frauen mit Benachteiligungen bzw. fir Frauen
allgemein liegen auf unterschiedlichen Ebenen. Zum einen beziehen sie
sich auf Bildungsbenachteiligung. Bei dieser Form der Benachteiligung
sind fur die optimale Gestaltung von BildungsmaRnahmen alle die Emp-
fehlungen zu berlcksichtigen, die auch fir junge Erwachsene ohne
Schul- und Berufsabschluss gelten wie auch die Empfehlungen fir Ar-
beitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Empféanger/innen. Die
zweite Ebene der Empfehlungen zielt auf die Gleichstellung der Frauen
im gesellschaftspolitischen Bereich.

— Bericksichtigung der individuellen Lebenssituation und der Lebens-
und Berufsbiografie

— Klarung der Berufs- und Familienrolle
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— Forderung von Chancengleichheit bzw. der Geschlechterdemokratie
als gesellschaftliche Querschnittsaufgabe

— Sensibilisierung fir geschlechtsspezifische Ausgrenzung
— Organisierte Kinderbetreuung

— Sozialpadagogische Begleitung
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VI1.3.4 Migrantinnen und Migranten

Hinter dem Begriff Auslander verbirgt sich eine sehr grol3e Heterogeni-
tat von Personen aufgrund unterschiedlicher nationaler und sozialer
Herkunft, aufgrund unterschiedlicher Sozialisationen, aufgrund unter-
schiedlicher Migrationserfahrungen, aufgrund ihres unterschiedlichen
rechtlichen Status in Deutschland. Die Heterogenitat wird noch ver-
grofRert durch die seit kurzem gefihrte Diskussion um gesetzlich zu
gestattende Zuwanderung (green card) fir hochspezialisierte Fachkraf-
te. Der rechtliche Status beeinflusst die Zugangsmadglichkeiten zu Wei-
terbildung und pragt damit das Weiterbildungsverhalten. So ist fir
Aussiedler/innen ein anderes System der Weiterbildung institutionali-
siert worden als fir Auslander/innen. Die Vorgaben der politischen
Programme wirken sich sehr direkt auf das Weiterbildungsverhalten
aus. (Hamburger 1999, S.621 ff.). Die Angebote konzentrieren sich
auf den beruflichen wie den sozialpolitischen Bereich. In den Mal3nah-
men der beruflichen Bildung sind Auslander/innen sowohl in Relation
zu ihrem Anteil an der deutschen Gesellschaft (ca. 9%) wie zu ihrem
Anteil an Arbeitslosen von 15,9% (ANBA 11/2000, S. 1242) unter-
reprasentiert. Durch die arbeitsrechtlichen Regelungen sind sie in ei-



VI-84

nem bestimmten Arbeitssegment platziert worden, das sowohl die Ste-
reotypisierungen wie die Selbstzuschreibungen stabilisiert.

Der zweite Bereich der Angebote, der dem sozialpolitischen Bereich
zuzurechnen ist, ist auf die Unterstlitzung der Integration gerichtet.
Dies sind im wesentlichen Sprachkurse, Begegnungsprojekte und psy-
chosoziale Beratung.

Will man die Benachteiligung von Migranten/innen reduzieren, muss
man in zwei Richtungen blicken. Die eine Richtung ware die Unterstit-
zung der Integration der Migranten/innen in die deutsche Gesellschaft
durch Verbesserung ihrer Chancen der Erwerbstatigkeit und durch Un-
terstlitzung der Integration auf soziokultureller und gesellschaftspoliti-
scher Ebene. Der andere Blick geht in Richtung der Mehrheitsgesell-
schaft. Auch sie muss dazu beitragen, dass Migranten/innen die Integ-
ration ermdéglicht wird. Sie muss fir Fremdenfeindlichkeit und Rassis-
mus sensibilisiert werden, die nicht nur in den persénlichen Kontakten
zum Ausdruck kommen, sondern auch in der gesellschaftlichen Grund-
struktur, d.h. es geht um individuelle wie strukturelle Benachteiligung
und Rassismus.

Die Angebote haben also unterschiedliche Adressaten und liegen auf
unterschiedlichen Ebenen. Zur Integration gehéren zwei Seiten.

Empfehlungen

Projekte zur Unterstlitzung der Integration von Nicht-Deutschen in die
deutsche Gesellschaft gibt es seit langem. Unter Integration wird nicht
~Germanisierung” (Landesinstitut fir Schule und Weiterbildung 1984,
S. 90) verstanden, sondern die Fahigkeit, mit den deutschen Realitaten
umzugehen. In der o.a. Publikation des Landesinstituts fir Schule und
Weiterbildung werden zwei WeiterbildungsmalRnahmen beschrieben:
Bildungsarbeit mit tlrkischen Frauen und ein Wochenseminar fir tarki-
sche ,Seiteneinsteiger” in die Schule. Es scheint eine Tendenz in den
Angeboten fir Migranten/innen zu geben, die besonders die Adressa-
tengruppen der Frauen und jugendlichen Migranten/innen bericksichti-
gen. Angebote - auch Modellprojekte - fir arbeitlose Manner sind
kaum vorhanden oder werden auf Sprachkurse reduziert.

So unterschiedlich diese beiden Zielgruppen sind, fir die Angebote
entwickelt wurden, so gibt es doch zwei Elemente, die in beiden Bil-
dungsangeboten eine herausragende Rolle spielen: das eine ist der
Spracherwerb bzw. die Verbesserung der Sprachkenntnisse, auch un-
ter beruflichen Aspekten (berufsbezogenes Deutsch), das andere sind
vertrauensbildende MalRnahmen von Seiten des Tragers und der Do-
zenten, die auf einer grundlegenden Akzeptanz der Zielgruppe basie-
ren.

Die Erfahrungen aus diesen Bildungsangeboten lassen sich wie folgt
zusammenfassen:

— Die Teilnehmer/innengewinnung ist nicht mit der Gblichen Werbung
zu leisten. Es missen die fir die Zielgruppe typischen Informati-
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onskanale genutzt werden (Hausbesuche, Frauenfeste). Die Teil-
nehmerwerbung darf nicht zu einem zuséatzlichen Selektionsmittel
in Integrationswillige und —unwillige werden.

Lernen wird bei dieser Zielgruppe mit Schule gleichgesetzt, die ne-
gative Erinnerungen und Angste wach ruft. Das o.a. Angebot fir
tirkische Frauen wurde durch Sozialarbeit vorbereitet (Gesprache
Uber Alltagsprobleme). Erst zu einem spateren Zeitpunkt konnte ein
Sprachkurs angeschlossen werden.

Da die Frauen Uber keine systematischen Lernerfahrungen verfig-
ten und bislang keine Gelegenheit hatten, organisiertes Lernverhal-
ten zu Uben, wurde darauf geachtet, dass jede Kursstunde mit ei-
nem konkreten Ergebnis endete.

Team-teaching mit deutschem und auslandischem Teamer, um die
Vertrauensbildung und die gegenseitigen Verstehens-Prozesse zu
unterstutzen.

Kenntnisse Uber die spezifischen Eigenarten der jeweiligen auslan-
dischen Zielgruppe (Nationalitat, Subkultur, soziale Schicht).

Teamer (Padagogen), die eine bewusste Einstellung zu dem eigenen
kulturellen Wertsystem, Bewusstheit Uber persdnliche und gesell-
schaftliche Einstellungen und Haltungen sowie eine feste Verwurze-
lung bzw. Bekanntheit der eigenen kulturellen Tradition haben.

Eine den Zielen  der BildungsmalRnahme  angemessene
Veranstaltungsform

Insbesondere fir Berufsvorbereitungsklassen, die einen hohen Aus-
landeranteil mit mangelhaften Sprachkenntnissen haben, ware es
sinnvoll, fir alle gemeinsam einwdchige MalRBnahmen unter dem
Aspekt Integration/soziales Lernen und Sprachkurs anzubieten, um
den Jugendlichen in der berufsbezogenen Ausbildung Lernerfolge
zu ermoglichen

Bessere Kooperation der Organisationen, die ahnliche Arbeit mit
auslandischen Mitblrgern leisten lber Schwerpunktsetzungen, In-
formationsweitergabe.

Etwa zur gleichen Zeit wurden auch die Projekte durchgefiihrt, deren
Ergebnisse vom BiBB 1985 in einer Sonderveréffentlichung publiziert
wurden. Die Empfehlungen beziehen sich entsprechend dem Auftrag
des BiBB auf die Aus- und Fortbildung junger Migranten/innen, wobei
das Schwergewicht auf die Ausbildung gelegt wird (S. 41 ff.):

Notwendig werdende Sprachkurse kénnen je nach Zielgruppe und
Lerninteresse auf unterschiedlichen Ebenen angesiedelt sein
(Vermittlung von Fachtexten, fachtheoretischer Unterricht,
Vermittlung von sozialkundlichen Themen).

Prinzip des selbstandigen Lernens. Bei bildungsungewohnten
Teilnehmer/innen hat es sich bewahrt, von der Fachpraxis
auszugehen und erst dann die Fachtheorie zu vermitteln
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und erst dann die Fachtheorie zu vermitteln (Fachfragen sollen
selbst entdeckt und gelést werden).

— Die Erarbeitung didaktischer Konzeptionen sollte nicht nur von einer
Defizitanalyse ausgehen, sondern auch die Fahigkeiten und Fertig-
keiten der Teilnehmenden anerkennen.

— Personenbezogene und zielgruppengerecht angewandte Forder-
malRnahmen zur Verstarkung der Motivation far Weiterbildung.

— Analyse der Teilnehmervoraussetzungen.
— Zielgruppengerechte Aufbereitung des Lehrmaterials.
— Verbindung von Berufsberatung und Elternarbeit.

— Facheribergreifender Unterricht mit sozialpadagogischer Beglei-
tung.

— Team teaching.

— Bessere Koordination von MalRnahmen der Aus- und Fortbildung auf
regionaler Ebene (Auslander, Trager, ortliches Arbeitsamt usw.) zur
besseren Berlicksichtigung der Lage auf dem Arbeitsmarkt und der
Bedirfnisse und Interessen der Beteiligten.

— Umfassende Information und eine individuelle, die Interessen und
Winsche der Adressaten berlicksichtigende Berufs-/Bildungsbera-
tung.

— Ein insgesamt abgestimmtes, transparentes Baukastensystem der
verschiedenen Malnahmen. Institutioneller Rahmen fir eine derar-
tige Koordination und Kooperation der Trager kénnten Arbeitskrei-
se/Gremien auf regionaler Ebene sein, die ihr Bildungsangebot auf
einander abstimmen und gemeinsame Curriculumentwicklung und
Dozentenfortbildung betreiben.

Es wird in den Empfehlungen ausdricklich darauf hingewiesen, dass
ein umfangreiches Berufsbildungs-Sonderprogramm nur fir Auslander
aus sozialpolitischen Erwagungen nicht empfohlen werden kann. Die
Ausbildungs- und FoérdermalBnahmen fir auslandische Arbeitnehmer
mussten sich an den ,besonderen Qualifikationserfordernissen des Be-
triebs oder der personellen und finanziellen Kapazitat der einzelnen Bil-
dungseinrichtung orientieren” (S. 42).

PAS/DIE haben 1994 und 1996 zwei Publikationen verdffentlicht, in
der es um die Gestaltung von Malnahmen zur beruflichen Weiterbil-
dung von Migranten /innen geht. Die Publikation von 1994 wertet die
Erfahrungen aus, die in der ,Modellversuchsreihe zur beruflichen Quali-
fizierung von Erwachsenen, die keine abgeschlossene Berufsausbil-
dung haben und ein besonderes Arbeitsmarktrisiko tragen” und in wei-
teren Qualifizierungsprojekten fir Migranten/innen zusammengetragen
worden sind. Die Publikation von 1996 ist der AbschluRbericht des
Projektes “Entwicklung und Erprobung eines Konzeptes zur beruflichen
Qualifizierung von auslandischen Arbeitnehmer/innen”, das vom DIE
selbst durchgefiuhrt wurde. Die Empfehlungen bestéatigen bereits frihe-
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re Erfahrungen. Allerdings verlagern sie das Schwergewicht von den
Teilnehmer/innen auf die Rahmenbedingungen.

— Verstarkter Informationsaustausch der beteiligten Organisationen
zur beruflichen Weiterbildung von Auslander/innen (Nispel 1996, S.
116)

— Teilnehmergewinnung nicht nur tGber die Kanale, die Ublicherweise
verwendet werden, sondern entsprechend den Informationsgepflo-
genheiten der Zielgruppe. (Djafari 1994, S. 26f.)

- Gezielte Offentlichkeitsarbeit, um ausldndische Arbeitskrafte tber
die Zusammenhange von Qualifizierung und (Re)Integration in den
Arbeitsmarkt zu informieren (Nispel 1994, S. 117)

— Umfassende Beratung Uber die Inhalte, Voraussetzungen und Struk-
tur der Qualifizierungsmalnahme durch speziell geschulte Fachkraf-
te (Djafari 1994, S 28; Nispel 1996 S. 117)

— Das padagogische Personal sollte ausgewiesene interkulturelle
Kompetenzen bzw. zielgruppenspezifische Kenntnisse besitzen
(Djafari 1994, S. 29; Nispel 1996, S. 117)

— Es sollten auslandische Fachkrafte fur die Qualifizierungsmaldnah-
men eingestellt werden (Djafari 1994, S. 29; Nispel 1996, S. 118)

— Weiterbildungsangebote sollten mit anerkannten Abschlissen en-
den (Nispel 1996, S. 117)

— Es sollten fakultativ weiterbildungsbegleitende Hilfen insbesondere
am Anfang und vor Prifungen angeboten werden. Besonders wich-
tig ist auch die Aufarbeitung von Problemen im berufsbezogenen
Deutsch.(Nispel 1996, S. 117)

Die augenblickliche Diskussion stellt die Kompetenzen der Migran-
ten/innen wie Zwei- und Mehrsprachigkeit, Migrationserfahrungen,
Mobilitat, Kenntnis unterschiedlicher Kultur- und Lebensformen in den
Vordergrund und nicht die Defizite. In einer zunehmend globalisierten
Welt mit weltweiten Migrationsbewegungen werden diese Kompeten-
zen wichtiger. Weder auf der politischen Ebene bei der Herstellung von
Chancengleichheit noch auf der Ebene der Bildungsangebote (Konzep-
tion der Curricula) haben diese Kompetenzen bislang einen ausreichen-
den Niederschlag gefunden.

Bothmer (2000, S. 37f.) fordert fir Konzepte padagogischen Handelns
die Berlicksichtigung der Heterogenitat von Jugendlichen und jungen
Erwachsenen auslandischer Herkunft. In MalRnahmen mit hohem
Migrantenanteil sollten sie nicht ,so mitlaufen”, sondern es sollten
spezifische Konzepte entwickelt werden. Dabei sollten Ansatze und
Methoden berlicksichtigt werden, die sowohl die Zielgruppen wie auch
das Lernumfeld im Blick haben.

Hierzu gehoért, bezogen auf die Zielgruppe:

— Wahrnehmung der Individualitdt des Einzelnen und des jeweiligen
kulturellen Hintergrundes und starkere Beachtung der daraus er-
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wachsenden Kompetenzen statt der Defizite - z.B. konstruktive
Nutzung und bewusste Einbeziehung des vorhandenen Potentials
an Mehrsprachigkeit und Bikulturalitat;

Auseinandersetzung mit kulturellen Stereotypen, mit der Fahigkeit
Fremdheit zuzulassen, eintiben von solidarischem Verhalten usw.;

Spezifische Angebote fir Madchen und junge Frauen, ggf. mit be-
gleitenden Wohnangeboten;

Berticksichtigung der Lebenssituation und -planung zugewanderter
junger Erwachsener, die haufig bereits eine Familie haben.

Bezogen auf die Methodik und Fachdidaktik:

Interkulturelle Orientierung in Lehrmaterialien, Curricula, Testverfah-
ren

Bevorzugung von Aufgabenstellungen bei Unterrichts- und -
lernstrategien, bei denen nur unterschiedliche Kompetenzen (z.B.
kulturelle Erfahrungen) zu einer Losung fihren kénnen;

Entwicklung fachsprachlicher Materialien; dies auch vor dem Hin-
tergrund, dass mit der Veranderung der sprachlichen Anforderung
in der Ausbildung, zugewanderte Jugendliche fehlende Kenntnisse
und Fertigkeiten im theoretischen Bereich nicht mehr durch prakti-
sche Fahigkeiten kompensieren kénnen;

Intensivierung binationaler Ausbildungsprojekte mit dem Ziel der
Starkung der Ausbildungsmotivation zugewanderter Jugendlicher,
Foérderung der individuellen beruflichen Mobilitat und der binationa-
len Anerkennung der Ausbildungsabschlisse;

Vermittlung interkultureller Kompetenz fir alle Teilnehmerinnen und
Teilnehmer, also auch und vor allem flr die Einheimischen.

Bezogen auf das Personal.

Interkulturelle Personalstruktur durch multikulturelle Zusammenset-
zung auf moéglichst allen Ebenen;

Fort- und Weiterbildung des Fachpersonals mit dem Ziel der Ent-
wicklung bzw. Starkung interkultureller Kompetenz, d.h. u. a.: Be-
wusstsein fur kulturelle Vielfalt und rassistische Phanomene entwi-
ckeln.

Bezogen auf die /Institutionen bzw. Einrichtungen:

Interkulturelles Selbstverstandnis von Einrichtungen, z.B. internati-
onale Partnerschaften, Austausch mit Einrichtungen in anderen Lan-
dern usw.;

Umsetzung in der raumlichen und organisatorischen Gestaltung,
z.B. Plakate in unterschiedlichen Sprachen, Essensangebote, PC
mit kyrillischer bzw. griechischer Tastenbenutzung usw.;
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— Vernetzung und Verknipfung der Angebote mit Einrichtungen der
Migrantenberatung und -férderungen, Migrantenorganisationen,
auslandischen Wirtschaftsbetrieben usw.

~Wenn Migranten/innen auf solche Art bewusst in den Einrichtungen
der Benachteiligtenférderung vorkommen, ist das zugleich ein wesent-
licher Teil praktischer politischer Bildung, der dazu beitragt, Fremden-
feindlichkeit und Rassismus zu verhindern.” (Bothmer 2000, S. 38)

Die neueren Konzepte unterscheiden sich nicht so sehr in ihrer andra-
gogischen Herangehensweise, sondern im Adressatenbezug. Interkul-
turelle Lernangebote finden sich verstéarkt in Einrichtungen des offent-
lichen Dienstes z.B. Abendgymnasium, im Rahmen von Verwaltungs-
modernisierung. Lernen wird dabei in einem sehr umfassenden Sinn
verstanden und zwar auch als Austausch der Erfahrungen zwischen
Vertreter/innen von Migrantenorganisationen und Mitarbeiter/innen der
offentlichen Verwaltung. Ziel ist ein besseres gegenseitiges Verstand-
nis und der Versuch, die Probleme, die beim Kontakt von Migran-
ten/innen und Verwaltung entstehen, nicht nur auf der persénlichen,
sondern auch auf der institutionellen Ebene zu I6sen. (Briining 2000).
Auch besteht das Ziel, die Verwaltung fir Migranten/innen als qualifi-
zierte Mitarbeiter/innen zu 6ffnen.

AulRerdem gibt es verstarkt Angebote zu interkulturellem Lernen (,ma-
naging diversity”) fir Unternehmen, die im internationalen Bereich ta-
tig sind. Fur die Unternehmen wie fir ihre Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter ist es unerlasslich, Uber interkulturelle Kompetenz zu verfligen.
Interkulturelle Kompetenz der Unternehmen bedeutet, Mitarbeiter mit
unterschiedlichem soziokulturellen Hintergrund zu beschaftigen. Die
Vielfalt der Personen erhéht die Kreativitdt und das Innovationspoten-
tial und damit die Produktivitat. Die ethnische Vielfalt innerhalb eines
Unternehmens erhdoht zudem die Akzeptanz der Produkte bei auslandi-
schen Kunden. Beides zusammen fihrt zu positiven Auswirkungen auf
die Geschaftsergebnisse.

Weiterbildungskonzepte fir die Mehrheitsgesellschaft gehen in Rich-
tung auf Anti-Rassismus-Trainings, die individuellen und strukturellen
Rassismus thematisieren und fir Fremdenfeindlichkeit sensibilisieren
sollen.

Zusammenfassung

Die folgenden Empfehlungen legen ein Schwergewicht auf Bildungs-
malnahmen sowohl fir die Minderheiten wie fir die Mehrheitsgesell-
schaft, um dem Bildungs- wie dem Integrationsaspekt Rechnung zu
tragen.

— Bei der Teilnehmer/innengewinnung mussen die fur die Zielgruppe
typischen Informationskanale genutzt werden.

- Gezielte Offentlichkeitsarbeit, um auslandische Arbeitskrafte tber
die Zusammenhange von Qualifizierung und (Re)lntegration in den
Arbeitsmarkt zu informieren
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— Kompetenz- statt Defizitansatz und bewusste Einbeziehung des
vorhandenen Potentials an Mehrsprachigkeit und Bikulturalitat

— Berucksichtigung der Lebenssituation und der Lebensplanung
— Spezifische Angebote fir Madchen und junge Frauen

— Umfassende Beratung Uber die Inhalte, Voraussetzungen und Struk-
tur der QualifizierungsmalBnahme; die MalRBnahme begleitende Lern-
beratung,

— Interkulturelle Kompetenz des padagogischen Personals und multi-
kulturelle Zusammensetzung des Personals

— Zielgruppengerechte Aufbereitung des Lehrmaterials

— Angebote fur die Mehrheitsgesellschaft zur Sensibilisierung fir indi-
viduellen und strukturellen Rassismus

— Einstellung von Mitarbeiter/innen mit Migrationshintergrund im 6f-
fentlichen Dienst entsprechend ihrem Anteil an der Gesamtgesell-
schaft

— Konzepte des ,Managing diversity”.
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V1.3.5 Analphabeten

Mit der Transformation der Gesellschaft veranderten sich sowohl die
Begrifflichkeiten wie auch die Inhalte. Zu Beginn der Bildungsbemu-
hungen um Analphabeten standen Lesen- und Schreibenlernen zwar im
Vordergrund. Zugleich wurden aber immer auch soziale und personale
Kompetenzen vermittelt. Angesichts einer qualitativen Veranderung
der Anforderungen reicht Alphabetisierung allein haufig nicht aus. Heu-
te haben sich die Inhalte zugunsten von Erlernen der Kulturtechniken
verandert. Zu ihnen gehdren auch der Umgang mit den neuen Medien,
Lernen lernen, Informationsbeschaffung und -bewertung usw. We-
sentlich ist nicht mehr, ob Uberhaupt Lesen, Schreiben und Rechnen
gelernt wurde, sondern wie gut diese Techniken beherrscht werden.
Die OECD hat 1994 eine internationale Untersuchung von Grundquali-
fikationen Erwachsener (OECD 1995, S. 16) durchgefihrt. Die Tester-
gebnisse wurden in drei Skalen unterteilt: in 7Texte, in schematische
Darstellungen, in Zahlen. Jede Skala ist noch einmal in fiunf Stufen
aufgeteilt. Ausgangslberlegung dabei war, dass die Vorgabe eines
Mindeststandards an Literaritat ungeeignet ist, die vielschichtige Natur
von Literaritdt bzw. die Komplexitdat des Problems von Grundqualifika-
tionen zu erfassen. Die Ausdifferenzierung innerhalb der Skalen wird
der grofRen Bandbreite an Fahigkeiten und Fertigkeiten, die notwendig
sind, um sich in der Gesellschaft zu orientieren, selbst gesteckte Ziele
zu erreichen, eigenes Wissen zu erweitern und individuelle Mo glichkei-
ten zu entwickeln, besser gerecht.

Elementare Qualifikationen werden in der Berufsausbildung und im Er-
werbsleben vorausgesetzt. Elementarbildung erhalt dadurch auch die
Bedeutung einer ,Brickenfunktion zu weiterqualifizierenden Malnah-

u

men .

Empfehlungen

Decroll und Mdiller haben 1981 ein Memorandum ,Fir ein Recht auf
Lesen” (Decroll/Mdaller 1981, S. 165) entworfen. Mit dem Begriff Le-
sen ist sowohl die Tatigkeit als solches wie aber auch das umfassen-
dere Recht auf Bildung gemeint. Der Entwurf beschreibt Schritte, die
zur Umsetzung eines Rechts auf Lesen unternommen werden miuissen.
Die wichtigsten Schritte sollen hier aufgefiihrt werden:

— Bund und Lander sollen einen Alphabetisierungsfonds einrichten,
der ressourcenubergreifend finanziert werden soll.
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— AlphabetisierungsmalRnahmen fir Erwachsene sind keine organi-
satorische Angelegenheit des Schulwesens und auch keine primare
Aufgabe des sozialen Dienstes.

— Volkshochschulen werden fir die Durchfihrung von MalRnahmen
als besonders glinstig angesehen.

— Die Kursformen und Zeitstrukturen missen flexibel sein und an die
Lernerfordernisse angepasst werden.

— Es sollte eine zentrale Koordinationsstelle eingerichtet werden, die
Begleitforschung initiiert und far Mitarbeiterfortbildung und O ffent-
lichkeitsarbeit zustandig ist.

Namgalies u.a. (1990) weisen der Lernberatung einen herausgehobe-
nen Stellenwert zu. Unter Lernberatung verstehen sie die Kommunika-
tion mit den Teilnehmenden Uber den Lernprozess allgemein und Uber
das personliche Lernen (a.a.0. S. 133) Sie weisen darauf hin, dass
das haufig anzutreffende negative Selbstbild nur durch neue positive
Erfahrungen aufgel6st werden kann (S. 130). In Beratungsgesprachen
missen die konkreten Situationen aus der Kindheit und Jugend der
Analphabeten, in denen bestimmte Angste auftraten, immer wieder
heraus- und bearbeitet werden. Auch werden Lernblockaden haufig
nicht als solche wahrgenommen. Der Ansatz an den konkreten Situati-
onen er6ffnet die Moglichkeit, Lernerfolge zu erzielen und damit auch
das negative Selbstbild zu verandern. Die Autorinnen weisen zudem
daraufhin, dass eine durchgehende Lernberatung notwendig ist, die die
Analphabeten dabei unterstiitzt, die im Kindesalter erlernten Verhal-
tensweisen und Handlungsmuster auf ihre Relevanz im Erwachsenen-
leben zu Uberprifen und gegebenenfalls zu verandern. Zu den Aufga-
ben der Lernberatung gehoért ebenso, dass die Teilnehmenden sich
nicht als den Verhaltnissen ausgeliefert erfahren, sondern auch als
handelndes Subjekt — sowohl in der Vergangenheit wie in der Gegen-
wart.

In der Veroffentlichung des DIE von 1996 ,Alphabetisierung/Ele-
mentarbildung - Stand und Perspektiven” (S. 80 ff.) werden ausge-
hend von dem Prinzip der Gleichheit und verbunden mit dem Recht auf
Bildung folgende Perspektiven und Handlungsbedarfe gesehen:

— Schaffung einer landes- und bundesweiten Infrastruktur und Ver-
netzung. Aufgabe des Verbundsystems kénnte sein: O ffentlich-
keitsarbeit, Sicherstellen eines funktionierenden und ausreichenden
Beratungs- und Kursangebotes auf lokaler, regionaler, Landes- und
Bundesebene, Umsetzung der vorhandenen Alphabetisierungskon-
zepte und Entwickeln von Finanzierungsmodellen.

— Einrichtung einer bundesweiten Koordinierungsstelle mit Dauerauf-
gaben. Zu diesen Aufgaben sollten gehéren: Schaffung bundeswei-
ter Strukturen, Herstellung von Transparenz, Gewahrleistung des
Erfahrungsaustausches, Sicherung der Qualitatsstandards, Verbrei-
tung innovativer Ansatze, Durchfihrung von Bundeskonferenzen,
Forderung des Austausches zwischen Wissenschaft und Praxis.
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Qualitatssicherung

Gute organisatorische Rahmenbedingungen wie: geeignete Ein-
stiegs- und Lernmdglichkeiten, Beratung, keine oder nur geringe
Kursgeblihren, Kursgruppen mit nicht mehr als sechs Teilnehmen-
den, adaquate Raume.

Umsetzung der als positiv zu bewertenden Vermittlungs- und Bera-
tungskonzepte

Qualifiziertes padagogisches Personal.

Nach Tréster (2000, S. 23) gehen die Entwicklungen in folgende Rich-
tung:

Die konzeptionellen Neuansatze orientieren sich an den Erkenntnis-
sen der aktuellen Lehr-/Lerndiskussion,

= die die Individualisierung und Flexibilisierung von Angeboten be-
riacksichtigen,

= die die Fragen der Lernorte bedenken

= die gemeinsam mit den Teilnehmenden individuelle Férderplane
erstellen

Die Komplexitat der Thematik wie auch die knapper werdenden fi-
nanziellen Ressourcen erfordern mehr Kooperation und Verzahnung
und dies sowohl auf lokaler, regionaler als auch auf Landes- und
Bundesebene.

Die Professionalisierung des Personals muss ein erweitertes Lehr-
/Lernverstandnis einschliel3en, das

— gemeinsame Lernprozesse initiieren kann,

— Selbstreflexion und Methoden- wie Prozessreflexion unterstit-
zen kann

— Lehrende wie Lernende befahigt, mit Ungewissheiten und unter-
schiedlichen Deutungsmustern umzugehen

Die Bildung ubergreifender Foren zur Diskussion aktueller Fragestel-
lungen, an denen auch fachfremde Experten teilnehmen, ermdglicht
die Einbettung in gesamtgesellschaftliche Fragestellungen und gibt
durch die anderen Sicht- und Vorgehensweisen Anregungen fir das
eigene Handeln.

Neue Lernformen wie. Z.B. ,Zukunftswerkstatt” oder ,Open
Space” bieten die Moglichkeit, sich von vertrauten Vorgehenswei-
sen zu l6sen und gewohnte Pfade zu verlassen, was neue Md&glich-
keiten er6ffnet. Eingeschliffene und begrenzende Denkweisen kon-
nen Uberwunden werden und neue L&sungen und kreative Ideen
kdnnen Gestalt annehmen. Da diese Methoden nicht zu den in der
Schule gelernten gehdéren, finden sich Analphabeten in einem Feld
wieder, das auch fur alle anderen neu ist. Dies ist auch eine M6g-
lichkeit, Ausgrenzung zu vermeiden.



VI-94

Auch Débert und Hubertus (2000) betonen, dass eine flachendecken-
de Alphabetisierung und Grundbildung auf eine kontinuierliche finan-
zielle Absicherung durch Lander und Kommunen angewiesen ist.
~Nicht nur Kursangebote, sondern auch Ubergreifende Aufgaben wie
O ffentlichkeitsarbeit und Serviceangebote brauchen eine organisierte
Form mit finanzieller Absicherung. Neben der Verstetigung und Fla-
chendeckung des Angebots muss die Qualitat der Alphabetisierungs-
praxis selber weiter professionalisiert werden” (a.a.0. S. 123).

Nuissl knUpft eine Verbindung von der Alphabetisierung zur allgemei-
nen Erwachsenenbildung und stellt fest, dass die Alphabetisierung
denjenigen Teil der Erwachsenenbildung darstellt, ,in dem die wesent-
lichsten Elemente von Didaktik nicht nur enthalten sind, sondern auch
weiterentwickelt und innovativ definiert werden.” (Nuissl 1999, S.
561).

Die wesentlichen Ansatze, die aus der Alphabetisierung in die Didaktik
der Erwachsenenbildung Gbernommen worden sind, sind:

— Aufsuchen und Motivieren von erwachsenen Menschen fir Weiter-
bildung

— Lernberatung der Teilnehmenden, die personenbezogen und
teilnehmerorientiert erfolgt

— Professionalisierung der Lehrkrafte

— Kleine Lerngruppen, die intensive und effektive Lernsituationen er-
moglichen

— Teilnehmerorientierte Materialien, die prozessual, individuell und
kursbezogen entwickelt werden.

Zusammenfassung

Vergleicht man die Empfehlungen im Verlauf der Jahre, so wird deut-
lich, dass folgende Forderungen immer wieder auftauchen. Sie sind im
wesentlichen auch auf andere benachteiligte Zielgruppen ubertragbar:
Als Handlungsbedarfe stellen sich dar:

— Gesetzliche und finanzielle Absicherung der Alphabetisierung
— Starkung der Verbandsstruktur

— Verstarkte Préavention bereits in den Schulen

— Kontinuierliche O ffentlichkeitsarbeit

— Einbindung der Alphabetisierung in ein Gesamtkonzept von Grund-
bildung

— Professionalisierung des padagogischen Personals durch die Ent-
wicklung von Fortbildungskonzepten

— Qualitatsentwicklung durch Weiterentwicklung von Curricula, Stan-
dards und neuen Lernformen. Individualisierung und Flexibilisierung
von Angeboten. Gemeinsam mit den Teilnehmenden zu entwi-
ckelnde individuelle Forderplane
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— Internationaler Erfahrungsaustausch und Uberpriifung von Adapti-
onsmoglichkeiten.
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VL.3.6 Behinderte®

Menschen mit koérperlichen, geistigen und seelischen Behinderungen
gehdéren zu den klassischen Zielgruppen der Benachteiligtenférderung
in der Weiterbildung. Seit Mitte der 80-er Jahre ist allerdings zu beo-
bachten, dass diese Zielgruppe immer mehr zum ,Stiefkind’ der Wei-
terbildungspolitik und -forschung geworden ist. Anders als bei anderen
benachteiligten Zielgruppen der Weiterbildung liegt der letzte For-
schungsreport zur Weiterbildung behinderter Menschen, an dem ein
Verband der allgemeinen Erwachsenenbildung beteiligt war, 15 Jahre
zuruck (vgl. Schuchardt 1987). Die Zuordnung von Personen zu Ziel-
gruppen und die Fokussierung auf kompensatorische Bildung wurde in
bezug auf behinderte Menschen kaum kritisch diskutiert, anders als
dies in bezug auf andere benachteiligte Zielgruppen geschehen ist. Wie
die Verschiedenheit behinderter Menschen im Rahmen der Weiterbil-
dung thematisiert werden kann, ist bisher nicht Inhalt theoretischer
Reflexion in der allgemeinen Erwachsenenbildung (vgl. Lindmeier
1998; Lindmeier u.a. 2000).

Diese Entwicklung wurde dadurch geférdert, dass sich etwa seit der
Mitte der 80er-Jahre Strukturen einer ,Sondererwachsenenbildung’ fir
behinderte Menschen nach dem Muster der Sonderschulen und der
Sonderberufsausbildungen herauszubilden begannen. Sie fanden ihren

5 Dieses Kapitel entstammt der Expertise ,Menschen mit Behinderungen als benach-
teiligte Zielgruppe der Weiterbildung” von Prof. Christian Lindmeier, Universitat Kob-
lenz-Landau, Abt. Landau, die er fir diesen Bericht angefertigt hat.
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institutionellen Niederschlag in einigen wenigen Sondererwachsenen-
bildungseinrichtungen und vor allem in den im Rahmen von Freizeit-
maflnahmen in Wohnheimen und Werkstatten der Behindertenhilfe or-
ganisierten Kursangeboten. Haufig entstanden auch Kooperationen mit
Einrichtungen der allgemeinen Erwachsenenbildung. Da die meisten
Einrichtungen der allgemeinen Erwachsenenbildung nicht Gber haupt-
amtliche Fachbereichsleitungen flr die Zielgruppenarbeit mit Behinder-
ten verfigen, werden im Rahmen dieser Zusammenarbeit haufig die
Aufgaben der Programmplanung und Kursleiter- und Teilnehmerwer-
bung an Mitarbeiter/innen der Behinderteneinrichtungen abgetreten.
Die Aufgaben der allgemeinen Erwachsenenbildungseinrichtungen re-
duzieren sich deshalb meist auf die finanzielle Abwicklung der Kursan-
gebote und die Ausschreibung der Kurse im Programmheft. Auch der
Kursort wird haufig in die Behinderteneinrichtungen verlagert. Diese
Kooperationen schlagen zwar auch in der Statistik der allgemeinen Er-
wachsenenbildung zu Buche, es handelt sich aber dennoch faktisch
um eine Sondererwachsenenbildung in Analogie zur Sonderschul- und
zur Sonderberufsausbildung flir behinderte Menschen, die naturlich
kaum Ausstrahlungskraft auf die allgemeinen Erwachsenenbildungsein-
richtungen haben kann (vgl. Meisel 1998). Wie stark die Kursangebote
in den Behinderteneinrichtungen in den letzten 15 Jahren lberhaupt
zugenommen haben, ist empirisch leider nicht erforscht.

1989 kam es zur Grindung eines internationalen Interessensverban-
des, der sich 1996 in nationale Vereinigungen aufgespalten hat und in
Deutschland unter dem Vereinsnamen ,Gesellschaft Erwachsenenbil-
dung und Behinderung e. V. Deutschland’ existiert. Diese Gesellschaft,
die vor allem Lobbyarbeit fir erwachsene Menschen mit geistiger Be-
hinderung betreibt, organisiert regelméal3ig Tagungen. Auf der Berliner
Tagung ,Aufbruch, Umbruch, Horizonte’ hat sie mit dem Berliner Mani-
fest (vgl. 1996 und Anhang S. IX - 151) ihr erstes (weiter-) bildungs-
politisches Grundsatzpapier verabschiedet. AulRerdem besitzt sie seit
1990 ein eigenes Publikationsorgan und fuhrt regelmaRig zertifizierte
Fortbildungen zur Fachpadagogln fir Erwachsenenbildung und Frei-
zeitpadagogik fir Menschen mit geistiger Behinderung durch. Neuer-
dings wird auch eine Weiterbildung fir Fachkrafte im Bereich ,Berufli-
che Bildung fir Menschen mit geistiger Behinderung’ angeboten. Die
Gesellschaft arbeitet aulBerdem mit den Fachverbanden der Behinder-
tenhilfe zusammen, die auf Bundes- wie auf Lander- und Kreisebene
zahlreiche Weiterbildungsangebote organisieren, und teilweise auch
Ausschiisse fir Erwachsenen- und Freizeitpddagogik besitzen (vgl.
insb. die Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger
Behinderung e. V.). Zahlreiche Tagungsberichte und Monographien
beweisen die erfolgreiche Arbeit dieser Gesellschaft. Gegenwartig ar-
beitet die Gesellschaft an einem neuen Grundsatzprogramm, dass
starker als die bisherigen Verlautbarungen die Kooperation mit der all-
gemeinen Erwachsenenbildung und die integrative Ausrichtung der
Erwachsenenbildung mit behinderten Menschen betont. Dabei wird
explizit auf die neue differenztheoretische Fundierung integrativer Er-
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wachsenenbildung Bezug genommen. Im Bereich der Sondererwach-
senenbildung beginnt man sich also damit zu beschaftigen, wie bio-
graphische und lebensweltliche Differenzen in einer fir behinderte wie
nicht behinderte Erwachsene bildungsrelevanten Weise thematisiert
werden kénnen, damit soziale Desintegration behinderter Menschen in
der und durch die Weiterbildung abgebaut werden kénnen.

Weiterbildungspolitisch, -theoretisch und —praktisch haben diese Ent-
wicklungen im Bereich der Sondererwachsenenbildung, die zum gré3-
ten Teil finanziell véllig ungesichert sind, bisher eher zu Kalmierungsef-
fekten als zu wirklichen Innovationen gefuhrt. Zwar gibt es einen
quantitativen Anstieg des Erwachsenenbildungsangebotes fir Men-
schen mit Behinderungen; ein Nebeneffekt dieser Entwicklungen ist
aber auch die Entstehung eines Sondersystems auch in der Erwachse-
nenbildung. Es ware allerdings zu einfach, diese Entwicklungen allein
den allgemeinen Erwachsenenbildungseinrichtungen und den Behinder-
teneinrichtungen anzulasten. Sie haben in einer prekaren finanzpoliti-
schen Situation auf eine steigende Nachfrage reagiert. Allerdings ha-
ben sie noch zu wenig fur die gemeinsame Lobbyarbeit zur Verbesse-
rung der strukturellen Bedingungen fir Menschen mit Behinderungen
getan.

Empfehlungen’

Menschen mit kérperlichen, geistigen und seelischen Behinderungen
werden vielfach wegen des Fehlens eines padagogischen Konzepts,
des Mangels an Personal und dessen Qualifizierung und wegen der
unzureichenden raumlichen Ausstattung und der fehlenden Zugang-
lichkeit der Kursorte an der Weiterbildungsteilnahme gehindert. Das
groRte Hindernis stellen dabei allerdings die Informations- und Kom-
munikationsbarrieren dar. Sie stehen in engem Zusammenhang mit der
Professionalitat der haupt- und nebenberuflichen Mitarbeiter/innen der
Erwachsenenbildung; indirekt aber auch mit dem Leitbild der Einrich-
tungen und ihrer Angebotsstruktur. Dass auch die administrativen
Grundlagen und die Finanzausstattung eine entscheidende Rolle spie-
len, versteht sich von selbst.

Zielgruppenarbeit fir behinderte Menschen mit speziellem Bildungsbe-
darf® beansprucht — ahnlich wie die Alphabetisierung (vgl. Bundesver-
band Alphabetisierung e. V. 2001) — auBergewd&hnliche Rahmenbedin-
gungen:

” Die Empfehlungen enthalten keinen Zeitvergleich wie bei den vorher benannten
Zielgruppen. Sie basieren auf der Expertise von Lindmeier, 2001. Da sie den augen-
blicklichen Diskussionsstand wiederspiegeln erfolgt auch keine Zusammenfassung.

8 Diese Formulierung lehnt sich an die im schulischen Bereich (iblich gewordene
Formulierung ,sonderpadagogischer Forderbedarf’ an. Nicht alle Kinder und Jugend-
lichen mit Behinderungen haben auch einen sonderpadagogischen Férderbedarf. Das
Gleiche gilt natlrlich auch fir erwachsene und alte Menschen mit Behinderung. Liegt
allerdings ein spezieller Weiterbildungsbedarf vor, so missen auch zusatzliche Res-
sourcen gewahrt werden.
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— die behindertengerechte Ausstattung und die barrierefreie Zugang-
lichkeit der Kurs- und Veranstaltungsorte sind unabdingbar;

— es ist in der Regel eine deutlich niedrigere Teilnehmer/innenzahl pro
Lerngruppe erforderlich;

— wegen der — trotz der Homogenisierung der Zielgruppe — gegebe-
nen Heterogenitat der Lernvoraussetzungen der Teilnehmer/innen
und der notwendigen Individualisierung der Bildungsprozesse ist bei
vielen Kursinhalten eine Doppeldozentur erforderlich;

— besondere didaktisch-methodische Qualifizierung der Kursleitungen
einschlielich der teilnehmergerechten Aufbereitung der Materialien
und Medien des organisierten Erwachsenenlernens im Sinne offener
Curricula

— ein Uberdurchschnittliches Volumen von Informations- und Bera-
tungsarbeit und an unterrichtsbegleitender Lernberatung

— Gewadéhrleistung eines kontinuierlichen Kursangebots und einer offe-
nen Verweildauer bei zahlreichen Kursinhalten (insb. im Bereich der
Grundbildung)

— die wegen der sozio6konomischen Situation der meisten behinder-
ten Adressaten erforderliche Gewéhrung von niedrigen Kursgebdiih-
ren oder von Gebuhrenfreiheit;

— die direkte und vereinfachte Adressatenwerbung sowie die verein-
fachte Kursanmeldung

— erhohter Bedarf an Kooperation mit Einrichtungen der Behinderten-
hilfe oder Angehdérigen behinderter Menschen bei der Programm-
planung

— besonderer Ausbildungs-, Fortbildungs- und Supervisionsbedarf fir
die in der Erwachsenenbildung mit Menschen mit Behinderungen
tatigen haupt- und nebenberuflichen Krafte

— die Gewadbhrleistung persénlicher Assistenz, wenn behinderte Men-
schen an integrativen oder nicht zielgruppenspezifischen Kursange-
boten teilnehmen wollen, sowie die Bereitstellung von Doppeldo-
zenturen fur integrative Kurse und von Gebardendolmetschern bei
integrativen Einzelveranstaltungen.
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VIl. Notwendige Handlungsorientierungen

Das folgende Kapitel hat zum Ziel auf der Grundlage der Literaturre-
cherche, der Experteninterviews, des Expertenkolloquiums und der
Empfehlungen, die aus durchgefihrten Projekten zusammengestellt
wurden, weitergehende Handlungsempfehlungen zu formulieren, wie
Benachteiligung reduziert werden kann. Benachteiligung wird dabei in
einem weiteren Sinne verstanden. Die Bandbreite reicht von Bildungs-
benachteiligung Uber berufliche Benachteiligung bis zu sozialer Benach-
teiligung, wobei Bildungsbenachteiligung mal3geblich berufliche Be-
nachteiligung hervorruft und diese wiederum soziale Benachteiligung.
Um gegen Benachteiligung vorzugehen bzw. sie gar nicht erst entste-
hen zu lassen, missen so frith wie mdglich praventive Gegenmal3-
nahmen ergriffen werden. Zwar sind die Vorgehensweisen bekannt,
wie Benachteiligung zu vermindern ist, aber sie stehen zumeist nur
additiv nebeneinander. Es gibt bislang keine systematische Verschran-
kung und VerknUpfung der GegenmalRnahmen.

Praventive MalRhahmen gegen Benachteiligung muissen auf den glei-
chen Ebenen liegen, die fir ihre Entstehung eine wesentliche Rolle
spielen (vgl. Abbildung 1, S. IllI-29). Das ist zum einen die Ebene der
politischen Rahmenbedingungen mit den Schwerpunkten der gesell-
schaftspolitischen Zielsetzungen, des Bildungssystems, des Arbeits-
marktsystems, der gesetzlichen Grundlagen und der Férderprogramme.
Auch transnationale Bedingungen spielen eine zunehmend wichtigere
Rolle.

Zum anderen ist die Ebene der strukturellen Bedingungen zu berick-
sichtigen. Dazu gehdren die Bedingungen der Bildungseinrichtungen,
die Organisationsstruktur der Angebote, die Supportstrukturen, die
Professionalitat des padagogischen Personals, die Organisationsformen
des Lernens und die Vermittlungsformen der Lerninhalte.

VIl.1 Zentrale Probleme bei der Umsetzung der Empfehlun-
gen aus den Projekten

Die fur die Gestaltung von BildungsmalRnahmen formulierten Empfeh-
lungen (vgl. Kap. VI) sind nicht gleichzusetzen mit der konkreten Pra-
xis. Sie entstammen zwar der Praxis und der wissenschaftlichen Be-
gleitung von Projekten, aber ihre Verbreitung in die Weiterbildungspra-
xis hinein ist wenig sichtbar. Die Ergebnisse der Projekte haben als
reaktive (kurative) Malnahmen sicherlich ihre Wirksamkeit entfaltet.
Sie haben die Personen, die an ihnen teilgenommen haben, stabilisiert,
ihnen Berufsperspektiven er6ffnet und ihnen z.T. die Integration in den
ersten Arbeitsmarkt ermdglicht. Durch sie ist die Notwendigkeit und
Sinnhaftigkeit von Férderprogrammen unterstrichen worden, die auch
weiterhin notwendig sein werden. Ungeklart ist bislang jedoch, was
mit den Empfehlungen geschehen ist; in welchem Mal} sie in die All-
tagspraxis iUbernommen wurden und welche Wirkungen sie nach sich
gezogen haben. Nicht umsonst wurde von den Projekttragern haufig
beklagt, dass die Empfehlungen zu selten in RegelmalBnahmen Uber-
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nommen worden sind. In den Experteninterviews und beim Experten-
kolloquium wurde wiederholt die Frage nach Evaluationen gestellt: Wo
wurde Benachteiligung durch Bildung aufgehoben? Welche Empfehlun-
gen wurden umgesetzt und mit welchem Erfolg? Wie sieht es mit der
Transferierbarkeit der Ergebnisse aus den Modellvorhaben aus?

Vil.1.1 Informationsprobleme

Die haufige Folgenlosigkeit der Empfehlungen hat mehrere Griinde. Der
Bekanntheitsgrad der Empfehlungen ist relativ gering. Meistens flie3en
die Ergebnisse in die interne Organisation der durchfihrenden Bil-
dungseinrichtung oder in andere lokale Trager ein. Zwar gehort in der
Regel die Dokumentation der Ergebnisse zu den Aufgaben eines Pro-
jektes, nicht aber ihre systematische Verbreitung.

Die Verbindlichkeit der Empfehlungen ist nicht festgelegt. Die Befol-
gung bzw. Nichtbefolgung zieht weder positive wie negative Sanktio-
nen nach sich. Da die Berilcksichtigung von Empfehlungen in Bil-
dungsmalRlnahmen haufig mit Kosten verbunden ist, werden sie nur
dann umgesetzt, wenn sie mit finanziellen Zuschiissen verbunden sind.

Die zunehmend haufiger anzutreffenden ,best practice”-Sammlungen
liefern zwar eine Vielzahl positiver Beispiele. Wenn jedoch keine politi-
sche Implementierung der Ergebnisse erfolgt, erleiden sie das gleiche
Schicksal wie die Empfehlungen: Sie sind in der Literatur und evtl. im
Internet zu finden. Die Praxis bezieht sie nur dann ein, wenn qualifi-
ziertes Personal sie kennt, wenn konkrete Umsetzungsanlasse beste-
hen oder die Finanzierung gesichert ist.

VIil.1.2 Unzureichende Kommunikation der Beteiligten

In den Empfehlungen wurde immer wieder auf die Notwendigkeit von
Erfahrungsaustausch, Kooperation und Implementierung von innovati-
ven Ergebnissen in RegelmalRnahmen hingewiesen. Die Notwendigkeit
der Vernetzung trifft nicht nur far die strukturell-organisatorische Ebe-
ne der Bildungseinrichtungen zu, sondern auch flr die Ebene der politi-
schen Rahmenbedingungen sowie fir die Vernetzung Uber die ver-
schiedenen Ebenen hinweg. Die Griinde, warum dies nicht in dem ge-
winschten Mal3 maoglich ist, wurden besonders deutlich in den Exper-
teninterviews benannt:

— Die Abstimmung unter den an einer BildungsmalRnahme beteiligten
Akteuren ist miuhselig und zeitaufwandig. Die Beteiligten missen
sich (fach-)sprachlich verstandigen kénnen, was selbst mit Vertre-
ter/innen von fachlich angrenzenden Arbeitsfeldern schwierig sein
kann.

— Uber die sprachlichen Probleme hinaus unterliegen die Beteiligten
auch unterschiedlichen Zielsetzungen und berufsspezifischen Vor-
gehensweisen und Denkstrukturen, deren sie sich bewusst werden
mussen, wenn es in den Diskussionen zu einem Konsens kommen
soll.
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— Organisationsspezifische Kulturen und Verhaltensmuster erfahren in
interdisziplinaren Diskursen einen Bedeutungsverlust und verlieren
ihre Verbindlichkeit. Es missen - direkt oder indirekt — Uber die
Vorgehensweise neue Regeln ausgehandelt werden. Wenn dies
nicht geschieht, wird es keine inhaltliche Annaherung und keine zu-
friedenstellende Ergebnisse aus den Diskursen geben.

— Bei interdisziplinaren Diskursen sind auch die unterschiedlichen
Interessenslagen zu bericksichtigen, die einen erheblichen Einfluss
auf die Offenheit der Kommunikation und auf die Zielerreichung ha-
ben.

— Claim-denken und Erhalt bzw. Verbesserung der Machtposition er-
schweren die Kommunikation und verhindern die Umsetzung inno-
vativer Ergebnisse.

VII.2 Pravention als politisches Handlungserfordernis

Unter Pravention wird im Alltagsbewusstsein eine innovative und
sachgerechte Politik zur Problemvorbeugung verstanden. Wichtig fir
das Verstandnis des Praventionsbegriffs ist seine Ausrichtung auf ei-
nen fiktiven bzw. sozial konstruierten Normalzustand, ohne den sich
Abweichungen nicht feststellen lassen.

Praventionen zur Vermeidung von antizipierten gesellschaftlichen und
individuellen Problemen werden immer notwendig sein, da gesell-
schaftlicher Wandel und individuelle Krisen zum Leben dazugehd&ren.
Aber je frihzeitiger praventive MalRnahmen auf der politischen und der
Handlungsebene eingesetzt werden, um so effektiver sind sie und um
so geringer ist die Notwendigkeit von kurativen bzw. reaktiven Mal3-
nahmen, die erst dann greifen, wenn Benachteiligung bereits entstan-
den ist.

Pravention taucht in den einzelnen Analysen wie in den Empfehlungen
aus den Projekten nicht als Ubergeordnetes und erklartes Ziel der Vor-
beugung gegen Benachteiligung auf. Daher gibt es bislang auch kein
System der ausdricklichen Vorsorge. Es fehlen Indikatoren, die als
FrGhwarnsystem auf entstehende Benachteiligung hinweisen.

Vil.2.1 Reduzierung von Benachteiligung als politisches Ziel
Empfehlungen

Die Wertorientierung an sozialer Gerechtigkeit sollte politisch kontinu-
ierlicher und effizienter umgesetzt werden. Politik und politische Admi-
nistration sollten gemeinsam ein System etablieren, das Benachteili-
gung standig zu reduzieren in der Lage ist.

Die Reduzierung von Benachteiligung als Ubergeordnetes politisches
Ziel ist kaum sichtbar. Als praventive MalRnahmen sind daher im politi-
schen Kontext diejenigen Vorgehensweisen zu verstehen, die bereits
die Entstehung von Benachteiligung verhindern. Dazu gehdért auf der
Ebene der politischen Rahmenbedingungen das Sozialstaatsgebot der
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Chancengleichheit — oder anders ausgedriickt die gesellschaftspoliti-
sche Wertorientierung an Chancengleichheit und sozialer Gerechtigkeit
(Makro-Ebene). Wenn diese Wertorientierungen auf die Alltagspraxis
Einfluss nehmen sollen, miissen sie politisch verankert sein d.h. der
politische Wille ihrer Umsetzung muss deutlich werden. Und dies in
zwei Richtungen: im Rahmen von politischer O ffentlichkeitsarbeit
muss deutlich erkennbar werden, dass es sich bei der Reduzierung von
Benachteiligung um ein gewolltes, langfristiges politisches Ziel handelt
und nicht um ein Wahlkampfthema. Zum zweiten muss der politische
Einfluss bis in die Finanzierungsstrukturen reichen, d.h. Politik und po-
litische Administration mussen gleichermalen von der Notwendigkeit
und Umsetzbarkeit tberzeugt sein. Dazu kann es notwendig sein, dass
die Dialogfahigkeit und die Konsensfahigkeit der unterschiedlichen poli-
tischen Ebenen und Bereiche verbessert werden muss.

VII.2.2 Systematische Uberpriifung des Weiterbildungssystems
Empfehlungen

Das Weiterbildungssystem sollte systematisch daraufhin (iberpriift
werden, wo und wie es zu Benachteiligungen fiihrt bzw. fortschreibt,
im schlimmsten Fall verstirkt. Die Uberpriifung sollte die gesetzlichen
Grundlagen des Weiterbildungssystems, die Zugangsmaoglichkeiten zu
Weiterbildung, die Ubergiange im Weiterbildungssystem, die Schnitt-
stellen von Teilsystemen sowie die Finanzierung einschlieRen. Uber
Selbstevaluation hinaus kann es notwendig werden, eine Instanz fiir
standige Uberpriifung zu schaffen.

Es ist genauer zu prifen, wie das Bildungssystem durch seine gesetzli-
chen Grundlagen Lebenschancen bereits sehr friihzeitig kanalisiert und
welche Gegenmalinahmen ergriffen werden miuissen, so dass ein moég-
lichst hohes Mal3 an Chancengleichheit hergestellt werden kann. Unter
dem Aspekt der Forderung von Begabungen selektiert das Bildungs-
system zwar, aber es muss Uberprift werden, wo die Kanalisierung zu
sozialer Benachteiligung und Ausgrenzung fihrt und wie gegengesteu-
ert werden kann.

Die Zugangsmoglichkeiten zu Weiterbildung miissen offen gehalten
werden. Der bereits erreichte berufliche Ausbildungsstand und der Bil-
dungsstatus dirfen nicht ausschlaggebend fir die Teilnahme an Wei-
terbildung sein. Die durch die Forderprogramme festgelegten Teilnah-
mekriterien muissen die Bildungsbedarfe und die Bildungsbedirfnisse
bertcksichtigen.

In den Empfehlungen aus den Projekten und in den Experteninterviews
wurde immer wieder darauf hingewiesen, dass es insbesondere an den
Schnittstellen der unterschiedlichen ordnungspolitischen Systeme des
Arbeitsmarktes, der Sozialpolitik, der Wirtschaft und der Bildung zu
Brichen kommt, die Benachteiligung fordern, anstatt sie zu reduzieren.
Diesen Schnittstellen ist besondere Aufmerksamkeit zu schenken. Es
sollten Modelle zur Uberbriickung dieser Bruchstellen konzipiert wer-
den, die auch zu gesetzlichen Regelungen flihren.
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Die Finanzierungsmodalitaten fur die Teilnahme an Weiterbildung ent-
halten Ausgrenzungsmechanismen, von denen insbesondere diejenigen
Personen betroffen sind, deren Arbeitgeber eine notwendige Weiterbil-
dung nicht finanzieren oder die nicht unter den Kriterienkatalog der
Forderprogramme fallen, deren finanzielle Situation aber so eng ist,
dass sie sich eine Weiterbildung nicht leisten kénnen, obwohl sie not-
wendig ware. Das Weiterbildungssystem miusste auch fir diese Grenz-
falle Finanzierungsmaoglichkeiten vorhalten.
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VIl.2.3 Unterstiutzung des Transfers
Empfehlungen

Um den Transfer von Projekt- und Programmergebnissen in einem gré-
Reren Umfang zu erreichen, sollte starker auf Evaluationen Bezug ge-
nommen werden. Ergebnisse aus bereits durchgefiihrten Projekten und
Programmen sollten auf Transferméglichkeiten iberpriift werden. Um
den Transfer zu optimieren, sollte eine handlungsbegleitende Umset-
zungsinstanz eingerichtet werden, die Vorgaben fiir den Transfer
macht, Methoden entwickelt und den Transfer beférdert. Diese Um-
setzungsinstanz miiRte auch von der Politik, der Praxis und der Wis-
senschaft getragen werden.

Um innovative Projektergebnisse Uber den regionalen Bezug hinaus
nutzbar zu machen, mussen sie einerseits verallgemeinerbar und an die
gegenwartig vorhandenen Standards adaptierbar sein. Andererseits
missen Strategien zu ihrer Implementierung formuliert werden, die
auch direkt in den Bereich der Politik-Gestaltung eingreifen. Dies ist
vor allem Aufgabe von Intermedidaren und politischen Akteuren und
nicht mehr der Projektverantwortlichen. Seyfried (2000, S. 109) un-
terscheidet zwischen horizontalem und vertikalem Transfer. Horizonta-
ler Transfer findet statt, wenn innovative Ergebnisse an Projektakteure
weitergegeben und in einem erweiterten Maldstab genutzt werden.
Beim vertikalen Transfer ist auch die Politikebene involviert. lhre Auf-
gabe ist es, den weiteren Prozess des Transfers zu organisieren. Um
den vertikalen Transfer zu ermdéglichen, missen die innovativen Ent-
wicklungen aus Projekten und Programmen von politisch-
administrativen Akteuren aufgegriffen, bewertet, an vorhandene Stan-
dards adaptiert und implementiert werden. Sie werden dann zum Re-
gelfall und fihren so zu einer Veranderung von Rahmenbedingungen.

Zur Verstetigung des Transfers und zur Implementierung
transferfahiger Innovationen ist eine politische Umsetzungsinstanz
notwendig. Zu denken ist an eine Transferagentur, die

— Vorgaben fir Projekte und Programme erarbeitet, damit Ergebnisse
in einem groéReren Umfang Gbertragbar sind;

— Methoden und Instrumente entwickelt, wie der Transfer von zu er-
wartenden Ergebnissen bereits zu Beginn einer Mal3nahme als eine
der Projektaufgaben in die Durchfiihrung integriert werden kann;

— die innovativen Ergebnisse aus Projekten und Programmen verbrei-
tet und je nach deren Struktur und Inhalt in den horizontalen oder
in den vertikalen Transfer Uberleitet.

Erhebungen aus einer Evaluation der Gemeinschaftsinitiative
BESCHAFTIGUNG zeigen, dass nur ein relativ kleiner Prozentsatz der
Projektergebnisse in den vertikalen Transfer Eingang gefunden hat z.
B. in die Arbeitsmarktpolitik. Das ist nicht automatisch eine Frage der
Qualitat der Ergebnisse. Die meisten Projektergebnisse tangieren vor
allem die didaktisch-methodische Ebene und zielen auf eine methodi-
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sche Erneuerung ab. Eine entwickelte Lernsoftware z. B. kann uberall
in der Bundesrepublik eingesetzt werden. Die Ubernahme von Projekt-
ergebnissen in RegelmalRnahmen erfordern gesetzliche Veranderungen,
die nur Uber den Weg des vertikalen Transfers erreichbar sind. Eine
Transferagentur kann diese Wege vorzeichnen und begleiten.

VIl.2.4 Forderung der Nachhaltigkeit
Empfehlungen

Damit nicht standig neue Programme mit den gleichen Inhalten aufge-
legt werden, sollten deren Ergebnisse auf ihre Nachhaltigkeit unter-
sucht werden. Zukunftsfahige Ergebnisse friihzeitig zu erkennen und
deren Bedingungen zu klaren, sollte in die Ziele und Aufgaben von neu-
en Modellprojekte und Programmen einbezogen werden.

Unter dem Gesichtspunkt der Pravention und Nachhaltigkeit sind vor
allem die Art und Weise der Verbreitung der Projektergebnisse und
damit die Formen und die Inhalte des Transfers interessant. Solange
Ergebnisse und insbesondere ihr innovativer Teil nicht weiterverbreitet
wird, bleiben sie ein zeitlich und oOrtlich begrenztes Phanomen. Eine
Ubertragung der Ergebnisse und ihre effektive Nutzung ist einge-
schrankt.

Unter praventiven Aspekten, die auf Nachhaltigkeit angelegt sind, wa-
re es notwendig, besonders bei Modellversuchen und neuen Forder-
programmen MalRnahme- wie Programmevaluationen gleich von Beginn
an mit einzuplanen. Dadurch kann gesichert werden, dass innovative
Konzepte als solche erkannt und in einem gréRBeren Umfang als bisher
in den horizontalen wie vertikalen Transfer eingebracht werden kon-
nen. Dazu muissten die Barrieren, die Widersprichlichkeiten, die
Intransparenz des Feldes, die Zerstreuung und Uberschneidung der
Weiterbildungszustandigkeiten (Nuissl 2000, S. 43) auf der Meso- und
Makro-Ebene in interdisziplinaren Diskursen viel starker thematisiert
werden. Politik und Praxis missten im Zusammenwirken mit Administ-
ration und Wissenschaft fir die Reduzierung von Benachteiligung
Interventionen und Handlungsempfehlungen entwickeln. Diese miuss-
ten von politischer und administrativer Seite implementiert werden.

VII.3 Anforderungen an das Bildungssystem

Aus den Empfehlungen der Projekte heraus sind die Anforderungen an
das Bildungssystem entwickelt worden. Dabei kann auch auf internati-
onale Untersuchungen zurlickgegriffen werden. So misst die OECD fur
die Reduzierung von Benachteiligung der strukturellen Ebene eine her-
ausragendere Bedeutung bei als dem einzelnen Individuum. In der Stu-
die ,Overcoming Exclusion through Adult Learning” werden umfang-
reiche ,policy implications” gefordert, um soziale Ausgrenzung zu re-
duzieren. Der OECD-Bericht fasst sie unter folgenden Schwerpunkten
zusammen:

— Lerninitiativen
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— ausreichende und zielgerichtete Finanzierung

— Innovationen, die “grassroots“-Ansatze nicht unterdricken und
konventionelle Grenzen Uberschreiten

— Nachfrage-orientierte und best practice-Angebote

— gutes Programm-Management und Empowerment der an Weiterbil-
dung Beteiligten

— Investition in ,human and social capital” als sich gegenseitig ergan-
zende Vorgehensweise. (1999, S. 9f.)

Die in dieser Expertise als notwendig erachteten Handlungsorientierun-
gen erganzen den Ansatz der OECD. Sie richten sich auf die verander-
ten Anforderungen an moderne Bildungseinrichtungen. Sie betonen die
zunehmende Bedeutung von Kooperation und Vernetzung. Sie thema-
tisieren notwendige didaktisch-methodische Herangehensweisen und
sie verweisen auf die wachsende Bedeutung der Supportstrukturen.

Die strukturellen Bedingungen der Weiterbildungsangebote legen in
einem erheblichen Ausmal} fest, ob es zu einer Weiterbildungsteilnah-
me kommt oder nicht. Zwar ist es eine Uberschatzung der Weiterbil-
dung von ihr allein die Reduzierung von Benachteiligung zu erwarten,
aber sie kann ein Bewusstsein fur benachteiligende Faktoren schaffen.
Trotz aller Einschrankungen ist Weiterbildung unverzichtbar, um auch
sozialer Ausgrenzung entgegenzuwirken. Durch Weiterbildung wird das
Wissen erweitert und werden Fahigkeiten und Nachweise erworben.
Durch organisierte Weiterbildung werden soziale Kontakte ermdglicht.
Vertrauen kann aufgebaut und Netzwerke kdénnen gebildet werden.
Unter Bildungs- und Qualifizierungsaspekten muss die Zuschreibung
~benachteiligt” jedoch aus der subjektiven Sicht der Betroffenen Uber-
nommen werden. Nur dann kann eine individuelle Bildungsmotivation
entwickelt werden, deren Lernziel die Reduzierung von Benachteiligung
ware.

VII.3.1 Anforderungen an Bildungseinrichtungen
Empfehlungen

Die Entwicklung zu Lern- und Kompetenzzentren von Bildungseinrich-
tungen muss zielgruppenspezifische Anforderungen beriicksichtigen.
Starkere Offnung, Verringerung der Zugangsbarrieren und aktiveres
Zugehen sind dabei Leitlinien. Erfolgkriterien miissen sich an den Még-
lichkeiten von Personen mit Benachteiligung orientieren.

Es wird eine Veranderung der Organisationsstrukturen der Bildungsein-
richtungen wie der Bildungsangebote gefordert. Die Veranderungen der
Gesellschaft, das Paradigma des lebenslangen Lernens und Planungs-
wie Finanzierungsunsicherheiten fordern von den Bildungseinrichtun-
gen, sich zu ,lernenden Organisationen” zu wandeln und sich zu Lern-
und Kompetenzzentren wie zu Lernagenturen zu entwickeln. Dazu ist
eine Know how-Bindelung innerhalb der Bildungseinrichtung notwen-
dig, die sich auf die Organisationsstruktur, Fragen der Finanzierung,



VII-108

Qualitatsstandards, Fragen des Outputs bezieht wie auf die Qualifizie-
rung der Teilnehmenden (Konzeptentwicklung, Starkung der Selbstver-
antwortung, Erstellung von Qualifizierungs- und Vermittlungsplanen).

Interne Evaluationen kénnen sicherstellen, ob und in welchem Umfang
Zielvereinbarungen sowohl im Hinblick auf die Bildungseinrichtung wie
im Hinblick auf einzelne Teilnehmende erreicht worden sind. Sie kén-
nen Auskunft geben Uber die Weiterentwicklung von Rahmenbedin-
gungen. Sie kdnnen auch zu Verbleibanalysen genutzt werden, was
gerade bei Problemgruppen des Arbeitsmarktes von grolRer Wichtigkeit
ist.

Fir Benachteiligte in der Weiterbildung missen die Zugangsbarrieren
zu Weiterbildung reduziert werden. Um auch bildungsferne Personen-
gruppen mit ihren Angeboten zu erreichen, missen die Bildungseinrich-
tungen aktiv auf diese Zielgruppen zugehen. Insbesondere fir
abschlussbezogene berufliche MalRnahmen mussen die
Zugangskriterien Uberprift werden, da die Teilnehmenden oftmals
nicht Gber die geforderte formale Vorqualifikation verfigen Es muss
auch Uberprift werden, welche Lernformen, welche Lernorte, welche
Lernorganisation und welche Lernmedien angemessen und effizient
sind, um Benachteiligungen zu reduzieren. Hierzu liegen bereits in
vielfaltiger Form Ergebnisse vor. Allerdings fehlen systematische

ﬁ\e%t@rqq\ﬁ%%frpaa}bméaﬁ'ﬂjr Zielgruppen mit Benachteiligungen muss fest-

gelegt werden, woran sich Erfolgskriterien orientieren. Der Erfolg einer
MaRnahme kann u.a. an der Vermittlungsquote in den ersten Arbeits-
markt, an der persdnlichen Stabilisierung oder an der Entscheidung
zugunsten einer weiteren Bildungsmallnahme gemessen werden. Was
als Erfolg zu definieren ist, muss jedoch im Vorfeld festgelegt werden,
um sowohl fur die Einrichtung wie fir den Teilnehmenden eine Zielper-
spektive vor Augen zu haben.

VII.3.2 Padagogisches Personal
Empfehlungen

Padagogisches Personal ist dann fiir Personengruppen mit Benachteili-
gungen qualifiziert, wenn es nicht nur fachspezifisch kompetent ist,
sondern vor allem iiber Beratungskompetenz verfiigt, Kenntnisse tiber
die Zielgruppe besitzt, betriebswirtschaftliche Kenntnisse hat, im Team
arbeiten kann, sich selbst systematisch weiterbildet.

Das padagogische Personal selbst sollte beruflich qualifiziert sein und
fachspezifische Kenntnisse mitbringen. Im Zuge der Veranderung der
Aufgaben des padagogischen Personals vom Lehren zur Lernberatung
wird Beratung zu einer immer wichtigeren Kompetenz, die gerade bei
Personengruppen mit Benachteiligungen auch Weiterbildungsberatung
und Lebensberatung einschlief3t.

Kenntnisse Uber die Zielgruppe kénnen spezifische Problemstellungen
angemessener in zu entwickelnde Konzepte integrieren und fihren so
zu einer Verbesserung der Malinahme.
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Im Zuge einer starkeren Orientierung von Bildungseinrichtungen an
Kosten-Nutzen-Relationen ist es notwendig, dass auch das padagogi-
sche Personal Kenntnisse Uber Budgetierung und Controlling besitzt
und im Benachteiligtenbereich zu einem offensiveren Umgehen mit
wirtschaftlichen Fragen kommt.

Da zunehmend in eigenverantwortlichen Teams, die je nach Bedarf
zusammengesetzt werden, gearbeitet wird, muss auch das Personal
teamfahig sein und Kenntnisse Uber Gruppendynamik mitbringen oder
bereit sein zu erwerben.

VII.3.3 Kooperation und Vernetzung
Empfehlungen

Verbesserte Bedingungen fiir Personen mit Benachteiligungen kénnen
von regionalen Verbiinden von Bildungs- und Beratungseinrichtungen
wegen gemeinsamer Ressourcennutzung erwartet werden. Dariiber
hinaus wird Bildungssektoren iibergreifende Vernetzung Uberginge
unterstiitzen. Gebiindelte Foérdermdglichkeiten werden notwendige
Forderketten schaffen.

Kooperation und Vernetzung spielen auf unterschiedlichen Ebenen eine
sehr bedeutsame Rolle und zwar auf der Ebene der konkreten Bil-
dungsmalnahme, zwischen den Bildungseinrichtungen und auf der
Ebene aller an einer BildungsmalRnahme beteiligten Akteure. Dazu ge-
héren auch personenbezogene BeratungsmalRnahmen, wie sie im Ca-
semanagement zu finden sind. Die Bedeutung von Kooperation und
Vernetzung wurde bisher noch zu wenig berlcksichtigt. Aber es gibt
erfreuliche Indizien fir eine Entwicklung in Richtung ,lernende Regi-
on”, die diese Prinzipien berlcksichtigt.

GroReres Gewicht muss auf eine bessere Kooperation und Vernetzung
von Bildungstragern untereinander gelegt werden. Kooperation auf der
Ebene der Bildungseinrichtungen bedeutet Erfahrungsaustausch, ge-
meinsame Fortbildungen fiir das padagogische Personal oder auch U-
bernahme und Adaption von MalRnahmeinhalten. Kooperation und Ver-
netzung von Bildungseinrichtungen z. B. in regionalen Verblinden un-
terstlitzen die Spezialisierung, die auch durch engere finanzielle Spiel-
rdume geboten ist. Sie ermdglichen eine gemeinsame Ressourcennut-
zung und dienen einer besseren Weiterbildungsversorgung sowohl der
einzelnen Einrichtung als auch der Region. Zwar sind Konkurrenz und
benchmarking einer Kooperation haufig abtraglich, aber sie tragen
auch zur Sicherung von Qualitatsstandards bei.

Kooperation und Vernetzung aller an der Weiterbildung beteiligten Ak-
teure hat sich insbesondere in MalRnahmen fir benachteiligte Zielgrup-
pen als unerlasslich erwiesen. Kooperationen und Vernetzung sind
notwendig, um sowohl bei der Verminderung von Benachteiligung wie
bei der Erreichung der Ziele der beteiligten Akteure als auch bei der
Kostenminimierung zu Synergieeffekten zu kommen. Bildungssektoren
Ubergreifende Kooperationen sollten viel starker genutzt werden, um
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strukturelle Benachteiligung so frith wie méglich abzubauen. Die frih-
zeitige Einbeziehung des Arbeitsamtes z.B. in die Konzeption von
MaRnahmen erhdht die Chancen der Bewilligung, da Zielorientierungen
und Verfahrensweisen abgeklart werden kénnen. Die Einbeziehung der
Kammern und Betrieben erhéht das Verstandnis fur die Probleme von
Benachteiligten. Es erh6hen sich auch die Chancen der Teilnehmen-
den, nach Ende der MalRinahme einen Arbeitsplatz zu finden. Allerdings
mussen die spezifischen Bedingungen der Unternehmen von den Bil-
dungseinrichtungen sehr genau bericksichtigt werden, wenn die Ko-
operation erfolgreich sein soll. Immer noch zu selten wird thematisiert,
wie die Kooperationen mit Betrieben erfolgreich zu gestalten sind und
welche Hemmnisse ihr entgegenstehen. Aber auch hier gibt es sehr
positive Beispiele aus Modellprojekten, die viel zu wenig bekannt sind®
und deren umfassendere Implementierung wiinschenswert waére.

Die Notwendigkeiten von Kooperationen mit den beteiligten Akteuren
werden zwar vielfach gesehen, aber die Umsetzung erscheint immer
noch aulderst schwierig zu sein. Kooperationen sind jedoch nur dann
effektiv, wenn die Partialinteressen der Beteiligten ausreichend befrie-
digt werden. Diesem Punkt ist bislang zu wenig Aufmerksamkeit ge-
widmet worden.

Durch die Kooperation und Vernetzung z. B. von allgemeinbildenden
und beruflichen Schulen, Jugend- und Sozialamtern, Arbeitsamtern,
Wirtschaftsverbanden, Kammern und Betrieben, Gewerkschaften, frei-
en Tragern der Jugend- und Jugendberufshilfe und anderer Mal3nah-
metrager vor Ort kdnnen MalRnahmen besser geblindelt und koordi-
niert werden, was ihre Effektivitat und Effizienz erhéht, zu einer Ver-
besserung der Infrastruktur beitragt und zu Synergieeffekten fiihrt.

Auch das Zusammenbinden von Forderinstrumenten zu Férderketten
erhoht deren Wirksamkeit und reduziert den Verwaltungsaufwand.
Durch die Kombination verschiedener Instrumente kénnen flexible und
individualisierte Konzepte entwickelt werden, die den spezifischen Be-
darfen Einzelner besser entsprechen als standardisierte Forderangebo-
te. Allerdings scheinen hier die burokratischen Hirden besonders hoch
zu sein.

VII.3.4 Didaktik und Methodik
Empfehlungen

In die BildungsmaRBnahmen sind als durchgangiges Prinzip Kompetenz-
ansatz und Potentialanalyse, Lebensweltbezug und Lernen lernen, so-
wie Vermittlung von Kenntnissen zu neuen Medien zu integrieren. Leit-
ziele in BildungsmaRBnahmen sind, demokratische Vorgehensweisen

°® Es sei hier insbesondere verwiesen auf die bereits abgeschlossenen Projekte ,ab-
schlussbezogene Qualifizierung von langzeitarbeitslosen Sozialhilfe-Empfanger/in-
nen” (AQLS) der ,Neuen Arbeit Saar”, Saarbriicken und das Projekt ,Beratungsstelle
zur Qualifizierung auslandischer Nachwuchskrafte”(BQN), das von der Gesellschaft
fur berufliche Férderung in der Wirtschaft, KéIn, durchgefliihrt wurde.
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einzuiiben und Konzepte der Lebensplanung unter Beriicksichtigung
diskontinuierlicher Erwerbsverlaufe zu entwickeln. Dabei miissen die
Forderregelungen an die didaktisch-methodischen und sozialpadagogi-
schen Erfordernisse angepasst werden.

Der Kompetenzansatz geht von den vorhandenen Fahigkeiten und Fer-
tigkeiten aus. Unter Kompetenz sind auch die Bewaltigungsstrategien
zu subsumieren, die Personen im Hinblick auf den Umgang mit Be-
nachteiligungen entwickelt haben. Potentialanalysen geben Aufschluss
dartber, auf welchem Gebiet Ressourcen entwickelt werden kdénnen.

Die Reflexion der eigenen Lebenssituation er6ffnet Moglichkeiten, die
gegenwartige Situation in den biografischen Kontext einzubetten, ei-
gene Verhaltensmuster zu erkennen und fur die Erreichung individueller
Ziele im positiven Fall Handlungsalternativen zu entwickeln. Die The-
matisierung der individuellen Lebenssituation ist auch deswegen not-
wendig, um den Zusammenhang und die enge Verknlpfung mit sozial-
politischen Rahmenbedingungen bewusst zu machen. Die individuellen
Zuschreibungen, ob z. B. Arbeitslosigkeit selbst verschuldet oder auf
die gesellschaftlichen Verhaltnisse zurlckzufihren ist (vgl. Kronauer
1997, Sennett 1998, Epping 2001), haben Auswirkungen auf das
Verhaltnis zu bzw. die Bewaltigung der Benachteiligung. Allerdings
besteht gerade in den MalRnahmen fir Arbeitslose die Gefahr, dass die
strukturellen Probleme des Arbeitsmarktes und der Gesellschaft pada-
gogisiert werden. Dadurch kénnen Bildungsprozesse instrumentalisiert
werden. Probleme lassen sich langfristig jedoch nur auf der Ebene 16-
sen, auf der sie auch entstanden sind.

Das Lernen lernen und der Umgang mit den neuen Medien sollten als
durchgangiges Prinzip in Bildungsmalinahmen fir Personengruppen mit
Benachteiligungen einbezogen werden, weil dies Kenntnisse sind, die
in einer sich schnell wandelnden Welt als grundlegend angesehen wer-
den. Wirden diese Kenntnisse nicht vermittelt werden, so wirden sich
die Personengruppen mit neuen Benachteiligungen konfrontiert sehen.

Im Gruppengeschehen einer WeiterbildungsmalRnahme miissen ver-
starkt solche didaktisch-methodischen Herangehensweisen angewandt
werden, die bei den Teilnehmenden die Kooperation fordern, die sozia-
len Kompetenzen erweitern, Solidaritdt und demokratisches Vorgehen
Uben und die Integration in ein soziales Umfeld verstarken.

Bei Personen mit Benachteiligungen besteht ein besonderer Bedarf an
gesellschaftlicher Orientierung und individueller Standortbestimmung.
Im Zuge einer zunehmenden Individualisierung der Gesellschaft und
gréRBeren Unverbindlichkeit sozialer Werte und Normen bekommen in-
dividuelle Wertmal3stabe und die individuelle Verortung im sozialen
Umfeld eine wichtigere Bedeutung. Der gesellschaftliche Wandel er-
schwert die Sinnfindung. Unter veranderten sozialen Bezligen und
starkeren diskontinuierlichen Lebensverlaufen ist die Unterstlitzung der
Sinnfindung auch Aufgabe der Bildung. In einer Gesellschaft zudem,
deren Identitat auf Erwerbsarbeit basiert, Langzeitarbeitslose oder jun-
ge Erwachsene ohne Berufsabschluss mental auf Zeiten von Erwerbs-
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losigkeit vorzubereiten, verfestigt geradezu die Identitatsbildung durch
Erwerbsarbeit. Sinnvoller und sinnstiftender ware es, Lebensperspekti-
ven zu entwickeln, die zwar vorrangig auf Erwerbsarbeit orientieren —
dies aber in einem erweiterten Spektrum von Arbeit Gberhaupt.

Unabdingbar ist eine sozialpadagogische Begleitung, die auch indivi-
duelle Foérder-, Qualifizierungs- und Vermittlungsplane erstellt. Die For-
derplane erleichtern es dem Einzelnen, seine Lernschritte zu Uberpri-
fen, Verbindlichkeiten nachzukommen und Selbstverantwortung zu
Ubernehmen. Fir die Bildungseinrichtung bedeutet die Erstellung von
Forderplanen zu Beginn einer MalRnahme zwar einen zusatzlichen Zeit-
aufwand, der aber durch Passgenauigkeit der Malinahme, gréRere Zu-
friedenheit der Teilnehmenden, weniger Abbriiche, kostenglinstigere
Kalkulation und erfolgreichere Arbeit der Bildungseinrichtung kompen-
siert werden kann.

In der Regel gibt es nach einer gewissen Dauer der MalRnahmen kri-
senhafte Situationen, die zum Abbruch der MalRnahme fihren kénnen.
Auch Priafungsvorbereitungen und die Prifungen selbst bedirfen einer
zusatzlichen Stitzung.

Zu kurz kommt fast immer die Begleitung des Ubergangs von einer
Ausbildungs- bzw. WeiterbildungsmalRnahme, die einen relativ ge-
schitzten Raum darstellt, in die Erwerbstatigkeit mit ihrem Arbeits-
und Konkurrenzdruck. Welche Formen der Begleitung sinnvoll wéren,
kann je nach Situation unterschiedlich sein und misste erprobt wer-
den.

Die vorgegebene zeitliche Struktur — nicht nur bei berufsqualifizieren-
den MaBnahmen - ist ein didaktisches Uberbleibsel aus dem letzten
Jahrhundert, das den Anforderungen an Flexibilitdat und Teilnehmerori-
entierung nicht mehr entspricht. Der zeitliche Umfang und die zeitliche
Platzierung von Weiterbildungsangeboten missen in einem viel starke-
ren Mal3 an den Bedurfnissen der Teilnehmenden wie an lerntheoreti-
schen Erkenntnissen ausgerichtet werden.

VII.3.5 Ausbau und Systematisierung der Supportsysteme
Empfehlungen

Die Einrichtung von Clearingstellen, der Ausbau des Beratungsange-
bots, die verstarkte Verwendung von Foren zum diskursiven Aus-
tausch werden die Informationsfliisse stiitzen und fiir die notwendige
Transparenz des Weiterbildungsangebots sorgen. Zur Professionalisie-
rung des Personals muss ein entsprechendes Fortbildungs- und Bera-
tungsangebot vorgehalten werden. Wissenschaft sollte verstarkt Pra-
ventions- und Wirkungsforschung betreiben.

Die Bildungsarbeit mit und fiir Personengruppen mit Benachteiligungen
ist nur dann nachhaltig, wenn die personenorientierte Beratung (Case-
management) und die Organisationsberatung weiterentwickelt werden.
Dazu ist ein Support in unterschiedlichen Bereichen notwendig. Aller-
dings bedarf es hier spezieller Beratung sowohl fir einzelne Interessier-
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te wie fir Bildungseinrichtungen, wie Supportstrukturen zu nutzen
sind.

LUnter Support sind dauerhafte Unterstitzungs-Leistungen, -Systeme
und —Netzwerke fur die Weiterbildung zwischen ,Markt” und ,Staat”
zu verstehen. Support lasst sich dabei als Unterstiitzungs-, Entschei-
dungs- und Steuerungsstruktur definieren” (Meisel 2000, S. 39), die
sowohl von Bildungseinrichtungen und den Bezugsbereichen genutzt
werden kénnen wie auch an Weiterbildung interessierten Einzelperso-
nen zugute kommen. Der Ausbau und die Systematisierung der Sup-
portsysteme sollten vor allem in folgenden Bereichen intensiviert wer-
den:

— Verbesserung der Informationssysteme: Bei Zielgruppen mit Be-
nachteiligungen ist die Datenlage nicht ausreichend (Langzeitar-
beitslose, Analphabeten, Behinderte). Diese muss optimiert, fir die
Nutzung Uber Datenbanken aufbereitet und auch zuganglich ge-
macht werden. Das vorhandene Wissen Uber Zielgruppen sollte er-
weitert, zusammengefasst und in Berichtssystemen niedergelegt
werden. Dazu ist die Einrichtung von Clearingstellen notwendig.

— Ausbau des Beratungsangebots: Das Spektrum der Beratungsmog-
lichkeiten reicht von individuellen Angeboten z. B. Weiterbildungs-
beratung, Lebensberatung bis zu Organisationsberatung z. B. Ges-
taltung von WeiterbildungsmalRnahmen fir Personengruppen mit
Benachteiligung. Zur Optimierung der bereits bestehenden Bera-
tungsmadglichkeiten ist zu Uberprifen, wo ein verstarktes Casema-
nagement sinnvoll ist. Die Konzentration von Beratungsstellen er-
moglicht den Ratsuchenden einen besseren Uberblick (iber Bera-
tungsangebote. AulRerdem wird die Beratung effizienter, da die
gleiche Person nicht gleichzeitig von mehreren Beratungsstellen
beraten wird.

Eine bessere Beratung von Einzelpersonen und von Bildungseinrich-
tungen im Hinblick auf Forder- und Finanzierungsmaéglichkeiten von
Weiterbildung erhéht die Effektivitat und die Effizienz der vorhan-
denen Mittel.

— Transparenz des Angebots: Die Vielzahl von Bildungseinrichtungen
und die UnUbersichtlichkeit des Bildungsangebotes erfordern Orien-
tierungsmoglichkeiten. Weiterbildungsdatenbanken, die regionale
Besonderheiten bericksichtigen, erméglichen die Wahl einer pass-
genauen, auf die individuellen Bedirfnisse zugeschnittenen Weiter-
bildungsmalRnahme. Die bereits vorhandenen Weiterbildungsdaten-
banken sind zu verstetigen und ihre Inanspruchnahme ist zu doku-
mentieren.

— Einrichtung von Foren und Diskurse: der Austausch von best-
practice-Ansatzen fir die Weiterbildungspraxis (horizontaler Trans-
fer) ist zu verstarken und zu systematisieren wie dies z. B. im
~good-practice-center” des Bundesinstituts fur Berufsbildung (BiBB)
begonnen wurde. Die Einrichtung interdisziplindrer Foren und Dis-
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kurse zur Verknipfung von Praxis und Politik (vertikaler Transfer)
ist dringend geboten, da nur bei einer interdisziplindren Vorgehens-
weise Benachteiligung nachhaltig reduziert werden kann. Um das
Thema starker ins gesellschaftliche Bewusstsein zu heben und die
O ffentlichkeit firr die Belange von Benachteiligten zu sensibilisieren,
ist eine imagefdrdernde O ffentlichkeitsarbeit notwendig.

— Fortbildung und Unterstitzung des péddagogischen Personals: Das
padagogische Personal in MalRRnahmen fir Personengruppen mit
Benachteiligungen ist besonderen Anforderungen ausgesetzt. Um
diesen Anforderungen gerecht werden zu kénnen, ist die Verbesse-
rung der Professionalitat durch Fortbildungen erforderlich. Die Inhal-
te der Fortbildungen sollten sich auf die Vermittlung von Kenntnis-
sen Uber die Besonderheiten von Zielgruppen mit Benachteiligungen
beziehen. Sie sollten ein verandertes Lehrverstandnis thematisieren,
das in der Didaktik-Methodik von erwachsenengerechtem Lernen
ausgeht und starker Aspekte der Lernberatung integriert.

Die Kontinuitat des padagogischen Personals ist zu sichern, um
Erfahrungswissen besser nutzen zu kénnen.

Gerade in MalRnahmen fir Personengruppen mit Benachteiligungen
ist eine psychosoziale Entlastung des péadagogischen Personals
notwendig, um burn-out-Syndrome zu verhindern.

— Prédventions- und Wirkungsforschung: Die Erforschung der Entste-
hung wie der Reduzierung von Benachteiligung ist unzureichend. So
gibt es z. B. zu wenig Kenntnisse uUber die Entstehung von Anal-
phabetismus, Gber den langfristigen Zusammenhang von Schulver-
weigerung und Weiterbildungsteilnahme, Uber die Auswirkungen
der Integration von Behinderten auf das Sozialgeflige. Eine detail-
lierte Zusammenstellung von Forschungsdesideraten sowohl zur
Entstehung und Reduzierung von Benachteiligung als auch zu den
einzelnen Zielgruppen mit Benachteiligung enthalt das nachfolgende
Kapitel.
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VIIl. Forschungs- und Entwicklungsfelder

Die Sammlung und Bearbeitung von Forschungs- und Entwicklungsfra-
gen gehoren ebenfalls in den Bereich der Supportleistungen. Aus die-
sem Grund gehen Empfehlungen besonderer Art an die Forschung.

Im folgenden sollen die Forschungs- und Entwicklungsfragen zusam-
mengetragen werden, die sich aus der Literaturrecherche, den Exper-
teninterviews und dem Expertenkolloquium ergeben haben. Die Fragen
erganzen die politischen Handlungserfordernisse, die im vorhergehen-
den Kapitel als notwendig erachtet wurden: Zum Teil Gberschneiden
sie sich auch. Entsprechend der Struktur des Berichts sind die Fragen
im Hinblick auf die beschriebenen Zielgruppen geordnet worden. Sie
berihren die unterschiedlichen Ebenen der Mikro-, Meso- und Makro-
struktur.

VIIl.1 Allgemeine Forschungs- und Entwicklungsfragen

Aus der Analyse der Situation von benachteiligten Personen ist festzu-
stellen, dass trotz vielfaltiger Bemuihungen auf unterschiedlichen Ebe-
nen Benachteiligung immer noch einen selbstverstandlichen Teil des
gesellschaftlichen Lebens darstellt. Es ist zu fragen, warum trotz aller
Ansatze und Forderprogramme Benachteiligung nicht wesentlich redu-
ziert worden ist. Dies kann in den komplexeren Anforderungen, die die
Gesellschaft an den einzelnen stellt, liegen. Es kann aber auch seine
Grinde darin haben, dass Benachteiligung viel starker 6ffentlich sicht-
bar gemacht wurde. Es kann aber auch darin begriindet sein, dass die
gesellschaftlichen wie individuellen Bewaltigungsstrategien, die friher
erfolgreich waren, den heutigen Anforderungen nicht mehr gentigen.

Ubergreifend stellt sich folgende
Leitfrage
Wodurch entsteht Benachteiligung und wie kann sie reduziert werden?

Detailfragen: Wem und wozu dient Benachteiligung? Welche gesell-
schaftliche Funktion dbernimmt die Erwachsenenbildung/Weiterbildung
bei der Integration bzw. der Ausgrenzung benachteiligter Personen?
Welche politischen Strategien und welche WeiterbildungsmalSnahmen
scheinen geeignet, ungleiche Chancen bei der Wissensvermittlung ab-
zumildern?

Weiterbildung ist ein Privileg, das insbesondere denen zu gute kommt,
die ohnehin am Arbeitsmarkt im Vorteil sind. Trotz einer allgemeinen
Erhohung der Weiterbildungsbeteiligung verringern sich die Chancen
von bestimmten Bevélkerungsgruppen, Weiterbildung fir ihre Lebens-
perspektive zu nutzen.

Detailfragen: Wie kann Chancengleichheit in der Weiterbildung herge-
stellt werden? Welche Reformen sind notwendig fir ein differenziertes,
erschwingliches, erreichbares und zielgruppenorientiertes Angebot?
Welche Instrumente der Forderung der Weiterbildungsbereitschaft, der
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Weiterbildungswerbung, Information und Beratung mtissen eingesetzt
werden? Wie kann gewéhrleistet werden, dass materielle Griinde nicht
zu Weiterbildungshemmnissen werden und soziale Polarisierung gefor-
dert wird?

Das Zusammenwirken einzelner Faktoren (subjektive, soziale, instituti-
onelle und strukturelle) fir Benachteiligung und der Stellenwert der
Zugangsbarrieren zu Weiterbildung ist unzureichend erforscht. Es hat
sich erwiesen, dass die soziodemographischen Faktoren Geschlecht,
soziale Herkunft, Schul-/Berufsabschluss und Alter maRRgeblich zur Be-
nachteiligung beitragen.

Detailfragen: Welche Faktoren fiihren in welcher quantitativen und
qualitativen Kumulation letztendlich zu Benachteiligung? Was sind dar-
tiber hinausgehend Verstarkungsfaktoren fir Benachteiligung? Welche
Auswirkungen ziehen die strukturellen Veranderungen der Gesellschaft
hinsichtlich Benachteiligung nach sich? Welche Faktoren tragen trotz
schwieriger Ausgangsbedingungen dazu bei, dass einzelne sich aus der
benachteiligenden Struktur I6sen kénnen?

Von Benachteiligten wird gesagt, dass sie eine Distanz zu Weiterbil-
dungsangeboten haben.

Detailfragen: Welche Bedingungen benétigen Zielgruppen mit Benach-
teiligungen, um ihnen den Zugang zu Weiterbildung und Mediennut-
zung zu ermoglichen?

Wie muss die Ansprache sein, damit die Distanz zu Weiterbildungsan-
geboten aufgehoben werden kann? Welchen Stellenwert haben dabei
motivationale Faktoren? Wie lasst er sich bestimmen?

Was konnte getan werden, um Zugédnge und Beteiligungen nicht nur
formal abzusichern, sondern durch inhaltliche, methodische und ziel-
gruppenspezifische Vorkehrungen und Vereinbarungen zu unterstiit-
zen?

Gibt es typische Lernhindernisse fiir benachteiligte Gruppen und wie
konnen sie aufgelost werden? Gibt es bevorzugte Lernstrategien und
Lernwege dieser Gruppen und lassen sie sich im Hinblick auf die inten-
dierten Ziele optimieren?

Gibt es bestimmte Formen und neuartige Lernarrangements von auto-
didaktischem, personal und medial unterstiitztem Lernen, die fiir be-
nachteiligte Zielgruppen besonders geeignet sind?

Die Benachteiligtenférderung hat ein spezielles padagogisches Konzept
entwickelt, das sich durch die Zusammenarbeit von Berufspadagogik,
Schulpaddagogik und Sozialpddagogik in der Berufsausbildung aus-
zeichnet (Bothmer/Fllbier 2000, S. 199). Dieses Konzept wie auch
weitere Ansatze sind von der Forschung nicht ausreichend zur Kennt-
nis genommen worden. Auch stellt die Praxis zu wenig Fragen an die
padagogische Forschung.
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Detailfrage: Wie kénnen die Zusammenarbeit und die gegenseitige Be-
fruchtung von Praxis und padagogischer Forschung verbessert wer-
den?

Didaktisch-methodische Konzepte zentrieren zunehmend auf ,weiche”
Kompetenzen. Diese sollen die Integration in ein soziales Umfeld er-
moglichen, Orientierung in der Informationsflut geben und die Fahig-
keit zur Bewertung von Informationen vermitteln. Darlber hinaus sol-
len sie zur Stabilisierung und Entfaltung der Persdnlichkeit beitragen
und die Teilnehmenden auf Zeiten diskontinuierlicher Erwerbsverlaufe
vorbereiten.

Detailfragen: Wie kénnen ,weiche” Kompetenzen vermittelt werden?
Wie missen die Konzepte inhaltlich aussehen, wenn sie in kurzer Zeit
das Selbstvertrauen starken und das Paradoxon der Orientierung so-
wohl auf Erwerbsarbeit als auch auf Arbeitslosigkeit bewerkstelligen
sollen? Welche Konzepte waren bislang aus der Sicht der Bildungsein-
richtungen wie aus der Sicht der Teilnehmenden erfolgreich (Synopse
von best-practices)?

Welche professionellen und institutionellen Unterstiitzungsformen wer-
den als besonders hilfreich angesehen? Wo liegen ihre Grenzen?

In fast allen Empfehlungen, die zur Bildungsarbeit mit benachteiligten
Zielgruppen ausgesprochen werden, wird die Bedeutung von Koopera-
tionen und Vernetzungen sowohl auf der finanziellen Ebene (Férderket-
ten) wie auf organisatorischer Ebene von Bildungstragern und anderen,
an der Durchfihrung von MalRnahmen beteiligten Institutionen aus-
dricklich betont.

Detailfragen: Was sind die Hinderungsgriinde fiir Kooperation? Unter
welchen Bedingungen schldgt Kooperation in Konkurrenz um? Sind
Intermediére als Vermittler zwischen unterschiedlichen Interessen eine
tragféhige Losung?

VIIl.2 Junge Erwachsene
Leitfrage

Wie kann man es erreichen, dass junge Menschen nicht benachteiligt
werden?

Jugendliche und junge Erwachsene sind das Potential fir eine Gesell-
schaft von morgen. Eine Investition in ihre Bildung und Ausbildung ist
besonders nachhaltig, weil sie die Basis fir die individuelle wie gesell-
schaftliche Entwicklung legt.

Die Schule vermittelt Grundlagenkenntnisse Uber die Arbeitswelt, die
in der Regel aber nicht so weit reichen, dass die Jugendlichen zu einer
realistischen Lebensperspektive kommen und darauf Entscheidungen
zur Lebensplanung aufbauen kénnen. In der Regel konnen Eltern bei
den Ubergangen innerhalb des Schulsystems unterstiitzend wirken. Fir
die Beratung ihrer Kinder beim Ubergang von der Schule — mit und oh-
ne Hauptschulabschluss - in das Ausbildungssystem sind die Eltern als
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Ratgeber kaum geeignet (Friebel 2000, S. 33). Auch die Berufsbera-
tung und die Arbeitsverwaltung sind mit den individuellen Problemla-
gen der Schulabganger Uberfordert.

Detailfragen: Wie kénnen Jugendlichen mit einem niedrigen Bildungs-
abschluss Orientierungsstrategien fiir eine zufriedenstellende Gestal-
tung des Lebens vermittelt werden? Was sind Orientierungsstrategien?
Welche Komponenten enthalten sie?

Wie miissten die Ubergédnge von Schule in Ausbildung, von Ausbildung
in Erwerbstétigkeit gestaltet sein, dass sie Optionen und nicht mégli-
che Bruchstellen der Biografie darstellen?

Welche Funktion kann Weiterbildung an und fiir diese Schnittstellen
einnehmen (Beratung, punktuelle Weiterbildung, Begleitung)?

Wie muss das Weiterbildungssystem gestaltet werden, dass es die
Durchléassigkeit erhoht und die Méglichkeiten ftir alternative Bildungs-
entscheidungen transparent macht?

Die Flexibilitat und Durchlassigkeit des Systems der beruflichen Bil-
dung muss weiter erhoht werden. Das duale System soll durch modul-
arisierte Ausbildungsgéange erganzt werden, um Teilqualifizierungen zu
ermdglichen und um berufliche Sackgassen zu vermeiden.

Detailfrage: Welche Qualifikationen/Kernkompetenzen sind notwendig,
um von Teilqualifizierungen zu einem Sinnzusammenhang zu kommen?

VIII.3 Arbeitslose, Langzeitarbeitslose und Sozialhilfe-Em-
pfdanger/innen
Leitfrage

Wie muss Weiterbildung heute aussehen, damit Arbeitslose, Langzeit-
arbeitslose und Sozialhilfe-Empfanger/innen auch morgen eine Chance
auf dem Arbeitsmarkt haben?

Das Ende der Arbeitsgesellschaft ist trotz aller Voraussagen nicht in
Sicht. Es wird eine Arbeitsgesellschaft neuer Pragung geben.

Detailfragen: Inwiefern werden von den Bildungseinrichtungen, in den
Forderprogrammen und auf der gesetzlichen Ebene zukiinftige Bedarfe
des Arbeitsmarktes in die Planung von Weiterbildungs- und Qualifizie-
rungsangeboten fir benachteiligte Personen tibernommen?

Welche Beratungs- und Vermittlungsformen, Lernarchitekturen und
Supportstrukturen benétigen Arbeitslose?

Was kann Weiterbildung zur Verzahnung von auBerbetrieblicher und
betrieblicher Qualifizierung leisten? Oder: Wie muss Weiterbildung sich
dndern, dass sie diese Mediationsaufgabe leisten kann? Wie musste
die aullerbetriebliche Ausbildung strukturiert sein (Inhalte, Finanzie-
rungsmodalitédten), dass sie als gleichwertige Ergdnzung zur betriebli-
chen Ausbildung gewertet wird?
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Weiterbildung kann sich nicht allein auf die Vermittlung kognitiver und
berufsfachlicher Fertigkeiten beschranken, sie muss auch ,weiche
Kompetenzen” vermitteln.

Detailfragen: Wie mdsste Weiterbildung aussehen, die sowohl! die In-
tegration in den ersten Arbeitsmarkt im Auge hat wie auch die weite-
ren Lebensperspektiven?

Wie kénnen Langzeitarbeitslose ihr Selbstwertgefiihl und ihre Identitét
erhalten in einer Gesellschaft, in der Erwerbsarbeit wesentlich zur
Konstitution von Identitét beitragt?

Welche Mdglichkeiten der sozialen Integration bleiben fiir diejenigen
erhalten, die nicht in den ersten Arbeitsmarkt integriert werden kon-
nen? Welche Formen der éffentlich geférderten Beschéaftigung sind
denkbar und sinnvoll tuber den zweiten Arbeitsmarkt und gemeinntitzi-
ge Beschéaftigung hinaus, die nicht nur einfache Té&tigkeiten beinhal-
ten?

Es gibt unzureichende Aussagen darliber, Gber welche Wege die Ver-
mittlung von benachteiligten Personen auf Arbeitsplatze erfolgt.

Detailfragen: Wer wird tber die Arbeitsamter vermittelt? Wie geschieht
die Vermittlung im reinen Marktgeschehen? Wie miissten die Koopera-
tionsformen zwischen Arbeitsamtern, Arbeitslosen, Vermittlungsein-
richtungen und Unternehmen aussehen, damit bei der Vermittlung von
benachteiligten Personen die jeweiligen Interessen Berticksichtigung
finden? Wie sind die langfristigen Erfahrungen und Ergebnisse mit
~Maatwerk”, ,Job-Rotation”?

Die Ostdeutschen flihlen sich in zunehmenden MalRe als Verlierer der
Wende.

Detailfragen: Welchen Effekt haben die vielfédltigen Beteiligungen an
WeiterbildungsmalSnahmen hervorgerufen? In welchem Ausmall3 haben
sie zu Dequalifikation, Demotivation und Umbewertung der Weiterbil-
dungsziele gefihrt?

Die geringen Perspektiven der Ostdeutschen, eine existenzsichernde
Erwerbstatigkeit zu erhalten, hat einerseits zu Ohnmacht und Resigna-
tion gefihrt; andererseits zu einem erhéhten Aggressionspotential,
dass sich gegen Auslédnder, Obdachlose und diejenigen, von denen an-
genommen wird, dass sie Lebenschancen wegnehmen, richtet. Es gibt
aber auch Anzeichen, dass sich Rechte mit Alt-Linken verblinden, eine
Verbindung, von der man nie gedacht hat, dass sie mdglich sein wir-
de.

Detailfragen: Wie ist das zunehmende Aggressionspotential in seiner
Dynamik einzuschétzen? Entwickelt sich daraus eine politische Ag-
gression bis hin zum Terror? Reichen die Programme gegen
Rechtsextremismus und Fremdenfeindlichkeit bei allen positiven
Wirkungen, die sie haben kénnen, aus, um strukturell gesellschaftliche
Probleme zu l6sen?
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Vill.4 Frauen
Leitfrage

Wie kann Geschlechterdemokratie hergestellt werden?

Die Gleichberechtigung von Frauen und Mannern ist trotz gesetzlicher
Grundlagen nicht erreicht.

Detailfragen: Welche Wirksamkeit hat gender training, das in ge-
schlechtsheterogenen Gruppen zu einer Sensibilisierung fir Diskrimi-
nierung in der gesellschaftlichen Struktur, im Verhalten und in der
Kommunikation fihren soll? Welche Rahmenbedingungen brauchen
diese Trainings und wie mussten die didaktisch-methodischen Konzep-
tionen aussehen?

Im 6ffentlichen Bildungsbereich ist die Benachteiligung von Frauen so
gut wie aufgehoben. Nach wie vor tritt sie aber beim Ubergang in die
Ausbildung, beim Eintritt in die Erwerbstatigkeit und in der beruflichen
Hierarchie zutage.

Detailfrage: Welche Supportstrukturen benétigen Frauen, um sich der
Benachteiligung stellen zu k6nnen?

Diskontinuierliche Biografien sind Normalbiografien fir Frauen, die zu-
kinftig auch far Manner haufiger sein werden.

Detailfragen: Welche Potentiale stecken in diskontinuierlichen Biogra-
fien? Wie kénnen die positiven Aspekte auch den Frauen zugute kom-
men?

Die Umschulung von Frauen in technische Berufe war nur bedingt
erfolgreich. DDR-Frauen, die in technischen Berufen tatig waren,
haben sich nach der Wende in den gewerblichen Bereich, in
kaufmannische und soziale Berufe umschulen lassen, obwohl in diesen
Tatigkeiten die Bezahlung schlechter ist.

Detailfragen: Wie kann das Berufsspektrum fiir Frauen erweitert wer-
den? Wie kénnen die Frauen in den Doméanen der Médnner ihre Interes-
sen durchsetzen?

VIII.5 Migrantinnen und Migranten

Die Heterogenitat der in Deutschland lebenden Migranten/innen ist
grol3. Daher die

Leitfrage

Wie konnen die Potentiale, die in dieser Vielfalt stecken, genutzt wer-
den und in ein Konzept des ,,managing diversity” integriert werden?

Detailfragen: Welche Konzepte gibt es bzw. welche mussen entwickelt
werden, um die breitere Sprachkompetenz und den Migrationshin-
tergrund der Migranten als Kompetenz zu nutzen und nicht als Defizit
zu sehen?
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Welche Dialogformen zwischen Mehrheit und Minderheiten unterstdit-
zen die Integration und die gesellschaftliche Beteiligung?

Die Barrieren fir Migranten an Weiterbildung teilzunehmen sind héher
als fur Deutsche.

Detailfragen: Was und wie kénnen Bildungseinrichtungen dazu beitra-
gen, die Weiterbildung zu 6ffnen und die Zugangsbarrieren zu reduzie-
ren? Wie lassen sich die ethnic communities sowohl in die allgemeine
wie die berufliche Weiterbildung einbeziehen? Wie missten die Koope-
rationen gestaltet sein?

Welche Bedeutung haben Kenntnisse lber die deutsche Gesellschaft
fir die Entscheidung zur Teilnahme an Weiterbildung?

Der Zugang zu Weiterbildung erfolgt tUber die Sprache. Lernen erfordert
aber mehr als nur kognitives Verstehen.

Detailfragen: Wie muss Weiterbildung gestaltet sein, dass sie fir
Migranten/innen auch zum ,,Lernen lernen” beitrégt?

Was sind die Griinde fiir die Schwierigkeit von Migranten Deutsch zu
lernen? Wie grol8 ist das Interesse der Migranten, deutsch zu lernen?

Welche Formen der Beratung benétigen Migranten/innen, um an Wei-
terbildung teilzunehmen? Welche Informationskanéle erreichen Migran-
tinnen und Migranten?

VIIl.6 Analphabeten

Leitfragen

Wie kénnen Analphabeten zur Teilnahme an Alphabetisierungskursen
motiviert werden? Und wie kann sichergestellt werden, dass sie das,
was sie gelernt haben, im Alltag nicht wieder verlernen?

Der Anteil derjenigen, die Kurse besuchen und Analphabetismus fir
sich als Problem sehen, ist gemessen an dem vermuteten gesamten
Umfang von Analphabetismus verschwindend gering.

Detailfragen: Wie lassen sich die Bewaéltigungsstrategien derjenigen, die
unzureichend lesen und schreiben kdnnen, identifizieren und positiv fiir
ihre Zukunft wenden? Welche Transferpotentiale stecken in den Bewdlti-
gungsstrategien?

Literaritat ist Voraussetzung flur gesellschaftliche Partizipation. Sie
vermittelt dariber hinaus auch gesellschaftliche Formen des Denkens,
Strukturierens und Wahrnehmens.

Detailfragen: Lassen sich gesellschaftlich notwendige Formen intellek-
tueller Leistungsféhigkeit auch durch andere als die klassischen Kultur-
techniken wie z. B. Alphabetisierung vermitteln, wobei durchaus zu
berlicksichtigen waére, dass unter zukdinftiger intellektueller Leistungs-
féhigkeit auch andere Komponenten zu fassen sein kénnten, als dies
heute der Fall ist?
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VIII.7 Behinderte®
Leitfrage

Inwieweit wirken die Leitbilder und Strukturen von Erwachsenenbil-
dungseinrichtungen auf Menschen mit Behinderung ausschlieRend?

Zur Starkung der Weiterbildungsteilnahme von Personen mit Behinde-
rungen muissen wirksame Hilfen zum Abbau der bestehenden Mobili-
tats-, Informations- und Kommunikationsbarrieren entwickelt werden.
Ebenso wichtig ist der Aufbau von Unterstliitzungsstrukturen (individu-
elle Bildungsberatung, Aufbau von Assistenzagenturen usw.) sein, um
Menschen mit Behinderung vermehrt auch die Teilnahme an integrati-
ven und nicht zielgruppenspezifischen Kursangeboten zu ermdglichen.

Detailfragen: Werden bei der Auswahl der Lernorte die Prinzipien der
Normalisierung und Integration als Leitprinzipien der Behindertenarbeit
berticksichtigt? Welche besonderen Hilfen bendétigen Menschen mit
Behinderungen bei der ErschlieBung der Angebots- und Programm-
struktur? Wie muss die Dienstleistung einer Erwachsenenbildungas-
sistenz konkret aussehen, damit Menschen mit Behinderungen wirk-
same Unterstitzung bei der Teilnahme an nicht zielgruppenspezifi-
schen Kursen erfahren kénnen?

Unter der Perspektive des lebenslangen Lernens bedarf es eines lang-
fristigen Finanzierungskonzeptes, das dem einzelnen Planungssicher-
heit, Motivation und selbstverantwortliche Dispositionsfahigkeit Gber
den individuellen Bildungsweg gewahrt. Dies gilt auch flr die Frage der
Lernzeiten, die eng mit der Finanzierungsfrage zusammenhangt. Auf
Grund ihres geringen Einkommens (sowohl in den Werkstatten fir Be-
hinderte wie auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt) bendtigen Menschen
mit Behinderungen in jedem Fall finanzielle Nachteilsausgleiche, um an
der Weiterbildung partizipieren zu kénnen.

Detailfragen: Wie kénnen staatliche Steuerung und Interventionen an-
geregt werden, um die Weiterbildungsforderung ebenso nachhaltig ab-
zusichern wie die Arbeits- und Ausbildungsférderung behinderter Men-
schen? Welcher rechtlichen Voraussetzungen bedarf es hierfdir?

Zur Lernmotivation und zur Lernkompetenz erwachsener, kdrperlich,
geistig und seelisch behinderter Menschen liegen kaum Forschungser-
gebnisse vor. Grundlagenforschung in diesem Bereich ist deshalb eine
der dringendsten Forschungsdesiderate.

Detailfragen: Gibt es typische Lernhindernisse, Lernstrategien, Lernwe-
ge und -wirkungen bei der Gruppe der behinderten Menschen, und wie
kénnen diese professionell unterstiitzt werden? Welche intra- und in-
terpersonellen Bedingungen des Lernens und der Interaktion und Kom-
munikation sind in den ,Lernsettings’ zu berticksichtigen? In wie weit

'® Die Forschungs- und Entwicklungsfragen sind ebenfalls der Expertise von Lind-
meier entnommen.
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weit spielen auch in der Weiterbildung behinderter Menschen Lernkul-
turen spezifischer sozialer Milieus und Gruppen eine Rolle?

Fir die Realisierung lebenslangen Lernens behinderter Menschen ist die
Professionalisierung der in der Weiterbildung Tatigen eine wesentliche
Bedingung. Der gegenwartige Stand der Professionalisierung ist unzu-
langlich. Universitare Ausbildungsgange blenden die Weiterbildung be-
hinderter Menschen aus. Die praktische Ausbildung erfolgt fast aus-
schliellich nach dem Prinzip ,learning by doing’, denn im Bereich der
allgemeinen Erwachsenenbildung gibt es kaum Fortbildungskurse fir
Kursleitende in der Weiterbildung mit Behinderten.

Detailfragen: Mit welchen allgemeinen und welche zusétzlichen er-
wachsenendidaktischen Aufgaben sehen sich die Kursleitungen in der
Weiterbildung mit behinderten Menschen konfrontiert? Welche spezifi-
schen Management-, Planungs- und Beratungsaufgaben stellen sich in
der Weiterbildung behinderter Menschen? Von wem werden sie auf
welche Weise wahrgenommen? Wie gelingt es, betriebswirtschaftliche
Konzepte mit pddagogischen Zielsetzungen zu vereinen bzw. aufga-
ben- und zielgruppenspezifisch auszubalancieren?

Der Arbeitsstab des Forums Bildung verweist in seinen vorlaufigen
Empfehlungen vom 5. Juni 2001 zum Schwerpunkt ,Lernen, ein Leben
lang’ darauf, dass bei der Entwicklung von Strategien zur Verwirkli-
chung des Grundsatzes lebenslangen Lernens u. a. das zunehmende
Risiko der Ausgrenzung (soziale Exklusion) zu bericksichtigen sei: ,In
dem Male, in dem kontinuierliches Lernen Schlissel fir die Zukunft
ist, fihrt das Nichtteilhaben an kontinuierlichem Lernen immer haufiger
zu sozialer und beruflicher Ausgrenzung.” Hiervon sind Menschen mit
Benachteiligungen nach wie vor- vermutlich sogar in zunehmendem
Male - bedroht. Allgemeine Erwachsenenbildung und vor allem ¢ ffent-
lich verantwortete Erwachsenenbildung sollte daher in Zukunft in viel
starkerem Male in gemeinsamer Verantwortung mit weiteren Politik-
bereichen bildungspolitisch, -theoretisch und -praktisch auf den Abbau
der vielfaltigen Benachteiligungen und Weiterbildungsbarrieren von be-
nachteiligten Zielgruppen hinwirken.
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IX.2 Experteninterviews

In den Expertengesprache wurde vor allem auf Lernschwierigkeiten
benachteiligter Personengruppen in Deutschland eingegangen, auf die
Zugangsprobleme zu Weiterbildung, auf die Veranderungen und Aus-
differenzierungen innerhalb der Zielgruppen und auf die Auswirkungen
der gesellschaftlichen Entwicklung auf diese Personengruppen. Auler-
dem wurden Fragen des Verhaltnisses von Qualifikation, Arbeitsmarkt
und Bildungsverhalten der Benachteiligten thematisiert. Besonderer
Schwerpunkt lag auf Vorschlagen zur Reduzierung von Benachteili-
gung. In den Expertengesprachen wurden

— Padagoginnen und Padagogen von Weiterbildungseinrichtungen aus
unterschiedlichen Tragerbereichen zu Fragen des Zugangs und Ler-
nens Benachteiligter,

— Wissenschaftler/innen zur Entstehung und Md&glichkeiten der Redu-
zierung von Benachteiligung sowie zur Einschatzung der For-
schungslage

— Vertreter der Bildungspolitik und Bildungsverwaltung zu Ansatzen
von und Erfahrungen mit MalRnahmen fir benachteiligte Personen-

gruppen
befragt. Darliber hinaus wurden Gesprache mit Mitarbeitenden des DIE

als Serviceeinrichtung gefuhrt, die umfangreiche Erfahrungen in der
Arbeit mit und Uber Personengruppen mit Benachteiligung haben.

IX.2.1 Interviewleitfaden
Kernfragen

Problematik von Benachteiligung in der Weiterbildung

1. Was heil3t fur Sie Benachteiligung und welche Zusammenhéange
sehen Sie zwischen Benachteiligung in der Weiterbildung und
~social exclusion”?

2. Welche Ursachen/Faktoren von Benachteiligung in der Weiterbil-
dung sehen Sie auf gesellschaftlicher und individueller Ebene?

3. Welche Bevoélkerungsgruppen sind nach lhrer Erfahrung von Be-
nachteiligung in der Weiterbildung besonders betroffen? In wel-
chen Weiterbildungsbereichen? Haben sich die betroffenen
Gruppen verandert?

4. Welche Faktoren innerhalb des Weiterbildungssystems tragen
zur Aufrechterhaltung/Verscharfung von Benachteiligung bei? In
welchen Angebotsfeldern besonders?

Ziele der Bekampfung von Benachteiligung in der Weiterbildung

1. Welche konkreten Ziele sollen mit der Férderung Benachteiligter
durch Weiterbildung erreicht werden?
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Woran machen sich die Ziele fest und wann gelten sie als er-
reicht?

MaBnahmen zur Bekampfung von Benachteiligung in der Weiterbil-
dung

1.

Welche Rolle messen Sie der Weiterbildung bei der Bekdmpfung
von Benachteiligung bei? Was kann sie leisten, was nicht? Wo
ist sie mit Problemen konfrontiert, die aulR3erhalb ihres Einfluss-
bereichs liegen? Welche anderen gesellschaftspolitischen Vor-
aussetzungen miussen gegeben sein, um sozialer Benachteili-
gung effektiv entgegen zu wirken?

Handlungsbedarfe und Forschungsdesiderate

1.

Welche Anséatze halten Sie in der Férderung Benachteiligter fir
besonders vielversprechend?

Welchen Feldern von Benachteiligung sollte lhrer Meinung nach
ein besonderes Forschungsinteresse gelten?

Welche Erwartungen haben Sie an das Projekt ,Benachteiligte in
der Weiterbildung“?

Ergénzende Fragen fiir die Praxis

1.

Welche sind die spezifischen Charakteristika/Faktoren, die eine
Benachteiligung der Zielgruppe in der allgemeinen wie der beruf-
lichen Weiterbildung ausmachen?

. Was sind besondere Probleme der jeweiligen Personengruppen

bzgl. des Zugangs zur und des Verbleibs in der Weiterbildung?

. Gibt es Veranderungen in der Problemlage bzw. in den Faktoren

der Benachteiligung? Und wenn ja, wie sehen sie aus?

. Welche WeiterbildungsmalRnahmen/-programme werden fir die-

se Gruppen nach lhrer Erfahrung angeboten?

. Wie erfolgreich waren die bisherigen Bemihungen, Weiter-

bildungsbenachteiligung abzubauen bzw. woran machen sie die
Erfolge fest?

. Wie mussten MalRnahmen fir eine effektive Forderung und Un-

terstlitzung dieser Zielgruppe aussehen?

Welche (bildungs-)politischen Notwendigkeiten sehen Sie, dem
Ziel der Chancengleichheit in der Weiterbildung ein Stick naher
zu kommen?

Erganzende Fragen fiir die Wissenschaft:

1.

Gibt es Veranderungen in dem, was unter Benachteiligung ver-
standen wird (begrifflich und inhaltlich)?

. Welche Aufgaben und Steuerungsmdglichkeiten der Wissen-

schaft sehen Sie, um dem Phanomen der Benachteiligung in der
Weiterbildung zu begegnen?
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Welche Konzepte und Programme tragen insbesondere zur Re-
duzierung von Bildungsbenachteiligung bei? Wodurch zeichnen
sie sich aus?

. Welche Akzentverschiebungen in den Konzeptionen hat es in

den letzten Jahren gegeben?

. Welche Erfolge hatten bisherige bildungspolitische Initiativen zur

Integration Benachteiligter in die Weiterbildung zu verzeichnen?
Woran sind sie lhrer Meinung nach gescheitert?

Ergdanzende Fragen fiir die Bildungspolitik:

1.

Welche bildungspolitischen Notwendigkeiten sehen Sie, dem
Ziel der Chancengleichheit in der Weiterbildung ein Stiick naher
zu kommen?

. Welche bildungspolitischen  Steuerungsaufgaben und -

moglichkeiten sehen Sie, um dem Phanomen der Benachteili-
gung in der Weiterbildung zu begegnen?

. Welche Bevdlkerungsgruppen wurden und werden vorrangig ge-

fordert? Welche Gruppen sehen Sie als bisher nicht ausreichend
gefordert an?

. Welche zentralen Probleme sehen Sie aus bildungspolitischer

Perspektive bei der Bildungsarbeit mit Benachteiligten?

. Mit welchen Mitteln werden sie geférdert? Reichen die Gesetze

und Verordnungen aus, um Benachteiligung zu reduzieren? Wel-
che Akzentverschiebungen in der Férderpraxis hat es in den
letzten Jahren gegeben?

. Welche Erfolge hatten bisherige bildungspolitische Initiativen zur

Integration Benachteiligter in die Weiterbildung zu verzeichnen?
Woran sind sie lhrer Meinung nach gescheitert?

IX.2.2 Verzeichnis der interviewten Experten/innen
Weiterbildungspraxis

— Gisela Euscher; Projektmitarbeiterin GATE GmbH, Hamburg

— Frank Glicklich; Geschaftsflihrer der Stiftung Berufliche Bildung,
Hamburg

— Marie-Luise Klein; Leiterin des Paritatischen Bildungswerks, Lan-
desverband Brandenburg, Potsdam

Weiterbildungsforschung

— Prof. Paul Bélanger; Universitat Montreal (Canada), bis 1999 Leiter
Unesco-Institut fir Padagogik, Hamburg

— Prof. Dr. Eckehardt Nuissl von Rein, Universitat Marburg/Lahn und
Direktor des Deutschen Institut fir Erwachsenenbildung, Frankfurt
am Main
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Prof. Dr. Erwin Seyfried; Forschungsstelle fiir Berufsbildung, Ar-
beitsmarkt und Evaluation, Fachhochschule fur Verwaltung und
Rechtspflege, Berlin

Bildungspolitik/-verwaltung

Dr. Christoph Ehmann; Staatssekretar a.D., Berlin

Dr. Peter Krug; Ministerium flr Bildung, Wissenschaft und Weiter-
bildung, Rheinland Pfalz, Mainz und Vorsitzender des KMK-
Fachausschuss Fort- und Weiterbildung

Senatsdirektor Achim Meyer auf der Heyde; Behdrde flir Schule,
Jugend und Berufsbildung, Hamburg

Prof. Dr. Rita Stissmuth MdB, Berlin

Service-/Supporteinrichtungen

Matilde Grinhage-Monetti; Wiss. Mitarb. im Deutschen Institut fir
Erwachsenenbildung, Frankfurt am Main

Sylvia Kade; Wiss. Mitarb. im Deutschen Institut flr Erwachsenen-
bildung, Frankfurt am Main

Gerhard Reutter; Wiss. Mitarb. im Deutschen Institut fir Erwachse-
nenbildung, Frankfurt am Main

Monika Troster; Wiss. Mitarb. im Deutschen Institut flr Erwachse-
nenbildung, Frankfurt am Main
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IX.3 Expertenkolloquium am 7. Mai 2001

Die Veranstaltung hatte zum Ziel, das als Zwischenbericht vorgelegte
vorlaufige Projektergebnis im Hinblick auf bildungspolitische Konse-
quenzen und Forschungsdesiderate zu validieren und durch die Exper-
tendiskussion anzureichern.

IX.3.1 Programm

Experten - Kolloquium am 7. Mai 2001, 11.00 - 17.00 Uhr,
Moderation: Dr. Klaus Meisel, DIE

BegriRung Prof. Dr. Ekkehard Nuissl von Rein, DIE

Benachteiligung in und durch Weiterbildung
Gerhild Briining, Einfihrungsreferat

Weiterbildung von "bildungsfernen" Gruppen
Helmut Kuwan, Projektbericht Infratest Burke, Sozialforschung

Diskussion der Forschungs- und Entwicklungsfragen
anhand des Berichts

1. Forschungsfeld Praxis
Leerstellen in der Praxis oder "mehr vom immer gleichen"?

2. Von der Praxis zur Politik
Verstandigungsprobleme oder unvereinbare Zielperspektiven?

3. Ubergreifende Felder der Forschung fiir die Praxis, fiir Politik
und Verwaltung und fiir die Wissenschaft
Bridging the gaps!

1X.3.2 Verzeichnis der Teilnehmenden

Katja Barloschky; Bundesarbeitsgemeinschaft Arbeit, Berlin
Gerhild Brining, Karben

Dr. Christoph Ehmann; Staatssekretar a.D., Berlin
Wolfgang Fehl; Pro Qualifizierung, KéIn

Dr. Gerrit Kaschuba; Tlbinger Institut fir frauenpolitische Sozial-
forschung, Tlbingen

Helmut Kuwan; Freier Mitarbeiter Infratest Burke, Sozialforschung,
Muinchen

Dr. Klaus Meisel; Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung,
Frankfurt am Main

Senatsdirektor Achim Meyer auf der Heyde; Behdrde fir Schule,
Jugend und Berufsbildung, Hamburg

Prof. Dr. Dr. hc Ekkehard Nuissl von Rein; Deutsches Institut fir
Erwachsenenbildung, Frankfurt am Main
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Klaus Pehl; Deutsches Institut fir Erwachsenenbildung, Frankfurt
am Main

Monika Peters; Landesverband der VHS Schleswig-Holstein, Kiel

Helga Reinhardt; Bundesministerium fir Bildung und Forschung,
Bonn

Dr. Angela Ruckert-Dahm; Bundesministerium fir Bildung und For-
schung, Bonn
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IX.4 Ergebnisse des Mikrozensus 1999 unter dem Ge-
sichtspunkt sozialer Ausgrenzung und Weiterbildungs-
beteiligung

Klaus Pehl, DIE

IX.4.1 Vorbemerkungen

Im Rahmen des Projekts ,Benachteiligte in der Weiterbildung” war ein
Teilziel, die statistische Datenlage und Fakten zu klaren. Wesentliche
Basis dafliir sind einmal die Ergebnisse der Reprasentativbefragung
1997 im Rahmen des Berichtssystems Weiterbildung (Kuwan 2001).
Sie sind in den Textteil des Abschlussberichts (Briining 2001a) des
Projekts eingearbeitet. Die zweite wichtige Quelle sind die Ergebnisse
des vom Statistischen Bundesamt durchgefiihrten Mikrozensus. Seit
1999 sind in dieser regelmalRigen Untersuchung, die bei 350 Tsd.
Haushalten in Deutschland reprasentativ durchgefihrt wird, auch Fra-
gen einbezogen, die sich auf die Teilnahme an BildungsmalRnahmen
der ,beruflichen Aus- und Fortbildung, Umschulung” oder ,allgemeinen
Weiterbildung” beziehen. Sie gehdéren allerdings zu den freiwilligen
Angaben.

Es ist hier nicht Ziel, methodische Probleme des Mikrozensus etwa im
Vergleich zum Berichtssystem Weiterbildung zu erdrtern, die bisher
regelmalRig dazu gefuhrt haben, dass Teilnahmequoten in beiden Be-
richtssystemen betrachtlich voneinander abweichen (vgl. Kuwan
2001, S. 47 ff). Deshalb sind unter vielen Aspekten weniger die abso-
luten GroRen des Indikators als deren Relationen von Bedeutung.

Das Statistische Bundesamt hat fir das DIE eine Sonderauswertung in
der Datenbasis des Mikrozensus 1999 durchgefiihrt, in die weitere
Merkmale einbezogen wurden, von denen erwartet werden konnte,
dass sie Aufschluss Uber Zusammenhange zwischen Weiterbildungsbe-
teiligung und Faktoren der Benachteiligung geben kénnen:

— Haushaltsnettoeinkommen

— Beteiligung am Erwerbsleben

— hochster allgemeiner Schulabschluss

— hoéchster beruflicher Ausbildungs- bzw. Hochschulabschluss
— Stellung im Beruf (Erwerbstétige)

— ,BetriebsgréfRe” (Anzahl der tatigen Personen in der Arbeitsstatte;
Erwerbstatige)

— Nationalitat (Erwerbstatige)

— Arbeitsverhéltnisse (Art des Arbeitsvertrags, Arbeitszeit; Erwerbs-
tatige)

— Grad der Behinderung



IX-143

— Familientypen und Alter der Kinder.

Zusatzlich sind die demographischen Merkmale Alter und Geschlecht,
wobei alle Merkmale nach Geschlecht differenziert vorliegen.

Da die Frage nach Aktivitaten zur allgemeinen Weiterbildung im Ge-
gensatz zur beruflichen Weiterbildung im Mikrozensus zu den freiwilli-
gen Angaben gehdrt, wundert es nicht, wenn hier die Weiterbildungs-
beteiligungsquoten relativ niedrig liegen. Deswegen ist hier auch weit-
gehend darauf verzichtet, nach den Zielen der Weiterbildung zu diffe-
renzieren.

Die schwierige Datenlage in diesem Kontext wird in dem , Armutsbe-
richt”, im April 2001 vom Bundesministerium fir Arbeit und Soziales
als Datenanhang (BMA 2001b) zum Bericht ,Lebenslagen in Deutsch-
land. Erster Armuts- und Reichtumsbericht der Bundesregierung” (BMA
2001a) herausgegeben, zusammen gefasst zu: ,Die (Aus-) Bildungs-
statistik enthalt neben der Verteilung der Abschlisse nach Ge-
schlecht, Alter und Nationalitat keine weiteren Merkmale, die sich fir
Lebenslageanalysen nutzen lieRen.” (BMA 2001b, S. 3) Im einzelnen
kommt Gernot WeilRhuhn, dessen Einzelgutachten dem Kapitel Bildung
des ,Armutsbericht” zugrunde liegt (BMA 2001b, S. 160) zu dem
Schluss ,Im Bereich der Weiterbildungsstatistik gibt es zwar bereits
eine umfangreiche Berichterstattung (vor allem veranlasst durch das
BMBF), jedoch fehlt es an kontinuierlichen Mal3stében zur Beurteilung
des Weiterbildungserfolges. Es ist nach wie vor offen, inwieweit Wei-
terbildungsmalnahmen zu einer Stabilisierung des Erwerbs- und Ein-
kommensverlaufs fihren (Evaluation von WeiterbildungsmalRnahmen).”

Ungeachtet dieser zutreffenden Einschatzung der Datenlage insgesamt
darf nicht darauf verzichtet werden, wichtige Teilergebnisse wie die
aus dem Mikrozensus zur Kenntnis zu nehmen und fir die Fragen der
Benachteiligung in der Weiterbildung zu interpretieren. Dabei wird auf
einen ,Ost-West-Vergleich”, den die Sonderauswertung in Detail er-
maoglicht, nur bei besonderen Auffalligkeiten eingegangen.

IX.4.2 Ergebnisse Mikrozensus 1999

Teilnahme an BildungsmafRnahmen

Zentrale Ergebnisse sind:

Bei den Erwerbstéatigen ist die Weiterbildungsbeteiligung héher als in
der Gesamtbevdlkerung. Erwerbstdtige Frauen beteiligen sich starker
als Manner an Weiterbildung, besonders augenfillig bei erwerbstatigen
Frauen in den neuen Landern. Generell ist die Weiterbildungs-
beteiligung in den neuen Landern hoher als im alten Bundesgebiet.

Mit Teilnamequoten oder Beteiligungsquoten ist im Rahmen des Mikro-
zensus der Anteil (in %) derjenigen an einer Bevélkerungsgruppe ge-
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meint, die gegenwartig (zum Zeitpunkt der Befragung im April eines
Berichtsjahrs) oder in den letzten 12 Monaten an Bildungsmal3nahmen
teilgenommen haben.

Tabelle 5 Weiterbildungsteilnahme in der Bevélkerung und bei Erwerbstatigen
(in Anteilen der Bevolkerungsgruppe)

Teilnahmequote insgesamt Manner Frauen
Bevolkerung 7,6%

(West) 8,4% 6,8%
Erwerbstatige

(West) 11,2% 11,0% 11,6%
Bevolkerung 8,9%

(Ost) 9,0% 8,8%
Erwerbstatige

(Ost) 13,3% 12,6% 14,2%
Bevolkerung 7,8%

insg. 8.5% 7.2%
Erwerbstatige

insg. 11,6% 11,2% 12,1%
Alter und Geschlecht

Beim Alter ist differenziert nach den Gruppen
— 18 bis unter 25

— 25 bis unter 35

— 35 bis unter 50

— 50 bis unter 65

— 65 und élter.

Dies entspricht der Gruppenbildung der langjahrigen Volkshochschul-
Statistik (Pehl/Reitz 2000), so dass Vergleiche mdglich sind.

Zentrale Ergebnisse sind:

Die (Weiter-)Bildungsteilnahme sinkt mit dem Alter und ist fiir Frauen

ab 25 Jahren niedriger als bei Mannern.

— Zum Vergleich: In der Gesamtbevdlkerung liegt die Beteiligungsquo-
te bei 7,8%.

— Die Fragestellung im Mikrozensus richtet sich auf Bildungsmal3-
nahmen zur ,beruflichen Aus- und Fortbildung, Umschulung”. Dies
schliel3t Studierende an Hochschulen nicht explizit aus. Dies durfte
einmal zu dem Spitzenwert in der Beteiligung in der jingsten Grup-
pe der 18- bis 25jahrigen von 41,0% im Vergleich zu den nachst-
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folgenden 14,5% bei der Gruppe der 25- bis 35jahrigen beigetragen
haben. Auch die hohere Quote bei Frauen nur in dieser Gruppe deu-

tet darauf hin.

— Altere Biirger ab 65 Jahren machen ein Sechstel der Bevélkerung
aus. Die gruppenspezifische Weiterbildungsbeteiligung ist aber nur
0,3%.

— Die relativen Unterschiede in der Beteiligung von Frauen sind be-
sonders in der Gruppe der 25- bis unter 35jahrigen (,Familienpha-
se”) und im Alter zu verzeichnen.

— Bei Erwerbstatigen liegt fir 25- bis unter 35jahrige Manner und
Frauen die Beteiligungsquote niedriger als in der Gesamtbevdlke-
rung.

Tabelle 6 Weiterbildungsteilnahme in der Bevolkerung nach Alter und Ge-
schlecht (in Anteilen der Bevdlkerungsgruppe)

Altersgruppe insgesamt Manner Frauen
18 bis unter 25 41,0% 39,6% 42,6%
25 bis unter 35 14,5% 16,3% 12,6%
35 bis unter 50 6,4% 6,5% 6,4%
50 bis unter 65 2,3% 2,5% 2,1%
65 und alter 0,3% 0,4% 0,2%

Tabelle 7 Weiterbildungsteilnahme von Erwerbstdatigen nach Alter und Ge-

schlecht (in Anteilen der Bevdlkerungsgruppe)

Altersgruppe insgesamt Manner Frauen
18 bis unter 25 41,4% 39.4% 43,7%
25 bis unter 35 11,8% 12,1% 11,4%
35 bis unter 50 6,2% 5,9% 6,6%
50 bis unter 65 3.5% 3,5% 3,6%
65 und élter 2,3% 1,9% 0.0%
Einkommen

Im Rahmen des Mikrozensus stehen Selbsteinstufungen der Befragten
der monatlichen Summe aller Einkommensarten abzliglich Steuern und
bei Erwerbstatigkeit Sozialversicherung in vorgegebene Einkommens-

gruppen zur Verfigung:

— Unter 1.000 DM

— 1000 DM bis unter 2.500 DM
— 2.500 DM bis unter 4.500 DM
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— 4.500 DM und mehr.

Die Sondergruppe der selbstandigen Landwirte macht hierzu keine An-
gaben. AulRerdem ist gesondert die Gruppe der Befragten ausgewie-
sen, die ihren Uberwiegenden Lebensunterhalt durch Sozialhilfe, Ar-
beitslosengeld und Arbeitslosenhilfe bestreiten.

Ohne eine Differenzierung nach Anzahl der Personen und
Zusammensetzung (z. B. Zahl der Kinder oder Jugendlicher in
Ausbildung) lasst sich allenfalls der Anstieg in der Partizipation unter
und oberhalb der Grenze von 4.500 DM dahingehend interpretieren,
dass mit steigendem Haushaltseinkommen die
Weiterbildungsbeteiligung zunimmt. Unterhalb der Grenze von 2.500
DM muss es sich in vielen Fallen um Einpersonenhaushalte handeln mit
in Ausbildung befindlichen Personen.

Tabelle 8 Weiterbildungsteilnahmen in der Bevdlkerung nach Einkommen (in
Anteilen der Bevdlkerungsgruppe)

Haushaltsnetto- insgesamt Manner Frauen
einkommen in

DM

Unter 1000 24,8% 28,4% 21,9%
1000 - 2.500 7,6% 9,1% 6,6%
2.500 - 4.500 5,8% 6,0% 5,5%
4.500 und mehr 9,7% 10,2% 8,9%
Selbstandige

Landwirte 7.7% 8,3% 7.1%
Uberwiegender

Lebensunterhalt

Sozialhilfe, Ar- 7,3% 7.1% 7.,5%
beitslosengeld,

-hilfe
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Tabelle 9 Weiterbildungsteilnahmen von Erwerbstétigen nach Einkommen (in
Anteilen der Bevolkerungsgruppe)

Haushaltsnetto- insgesamt Manner Frauen
einkommen in

DM

Unter 1000 46,5% 49,4% 52,3%
1000 - 2.500 14,7% 13,8% 15,6%
2.500 - 4.5000 9,3% 8,8% 10,1%
4.500 und mehr 12,3% 12,4% 12,1%

Selbstandige

Landwirte 10,5% 10,3% 10,7%

Uberwiegender
Lebensunterhalt

Sozialhilfe, Ar- 7.8% 7.8% 8,7%

beitslosengeld,
-hilfe

Beteiligung am Erwerbsleben

Zentrales Ergebnis ist:

Bei Frauen unter den Nichterwerbspersonen polarisiert der Wunsch
nach Anschluss an das Erwerbsleben stark in der Weiterbildungsbetei-
ligung; wenn er vorhanden ist, filhrt er zu extrem hoher Weiterbil-
dungsbeteiligung.

Zwischen den beiden Gruppen der Erwerbspersonen, den Erwerbs-
tatigen und den Erwerbslosen, ist der Unterschied in der Weiterbil-
dungsbeteiligung nicht besonders deutlich, wenn auch sowohl fir
Manner und Frauen die Beteiligung bei den Erwerbslosen niedriger
liegt als bei den Erwerbstatigen. Der enge Zusammenhang zwi-
schen Weiterbildung und Erwerbstatigkeit wird durch die Befunde
nur schwach gestltzt.

Drastisch geringer ist die Weiterbildungsbeteiligung bei den Nicht-
erwerbspersonen, die keine auf Erwerb ausgerichtete Tatigkeit aus-
Uben oder suchen. Dies gilt insbesondere fir Frauen, also nicht er-
werbstatige Familienfrauen. Besonders deutlich ist die geringe Be-
teiligung bei den Frauen, die friihere Erwerbstatigkeit aufgrund per-
sonlicher oder familiaren Verpflichtungen beendet haben. lhnen ge-
genuber stehen diejenigen Frauen mit besonders hoher Weiterbil-
dungsbeteiligung, die Anschluss an das Erwerbsleben wiinschen (s.
Tabelle 11).
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Tabelle 10 Weiterbildungsteilnahme in der Bevilkerung nach Beteiligung am
Erwerbsleben (in Anteilen der Bevolkerungsgruppe)

Beteiligung am insgesamt Manner Frauen
Erwerbsleben

Nichterwerbsper-

sonen 4.2% 5,0% 3,6%
Erwerbstatige 11,6% 11,3% 12,1%
Erwerbslose 11,0% 10,4% 11,6%

Tabelle 11 Weiterbildungsteilnahme von Nichterwerbspersonen nach Beteili-
gung am Erwerbsleben (in Anteilen der Bevélkerungsgruppe)

Nichterwerbsper- insgesamt Manner Frauen
sonen
Insgesamt 4,2% 5,0% 3,6%

Frihere Erwerbs-
tatigkeit aufgrund
pers. oder famili-
aren Verpflich-

tungen beendet 1,3% 7,8% 1,3%

Nichtverfligbar-
keit trotz
Wunsch nach
Erwerbstatigkeit
aufgrund pers.
oder fam. Ver-
pflichtungen 70,5% 54,8% 50,9%

Schulischer Abschluss

— Kein Merkmal auf einer ordinalen Skala'' ist so deutlich mit der
Weiterbildungsbeteiligung korreliert wie der héchste erreichte all-
gemeinbildenden Schulabschluss. Dies gilt fir Manner und noch
deutlicher far Frauen. Abiturienten/innen beteiligen sich drei- bzw.
viermal so stark wie Manner und Frauen ohne Schulabschluss. Er-
folgreiches Lernen in der Sekundarstufe | und Il bleibt ein entschei-
dender Schlissel fur Teilnahme an Weiterbildung.

— Im Fall der Beruflichen Weiterbildung (s. Tabelle 13) zeigen sich die
Nachteile der Gruppe ohne Abschluss am deutlichsten.

" Auspragungen sind angeordnet.
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— Die geringste Weiterbildungsbeteiligung im Bereich Berufliche Bil-
dung haben Frauen ohne Abschluss oder nur mit Hautschulab-
schluss.

Tabelle 12 Weiterbildungsteilnahme in der Bevdlkerung nach héchstem all-
gemeinen Schulabschluss (in Anteilen der Bevélkerungsgruppe)

Hdéchster allge- insgesamt Méanner Frauen
meiner Schulab-

schluss

Keinen Abschluss 6,1% 8,8% 4,7%
Haupt- (Volks-

schule) 3,8% 4,9% 27%

Abschluss der
allg. polytech.
Oberschule der
ehem. DDR, Re-

alschule 12,2% 13,2% 11,4%
Fachhochschul-

reife 16,5% 15,7% 17,8%
Abitur 24,5% 22,9% 26,4%
Ohne Angabe 3,5% 4.7% 2,7%

Tabelle 13 Weiterbildungsteilnahme Berufliche Bildung in der Bevdlkerung
nach héchstem allgemeinen Schulabschluss (in Anteilen der Bevélkerungs-

gruppe)

Ho chster allge- insgesamt Manner Frauen
meiner Schulab-
schluss

Keinen Abschluss 5,1% 6,5% 3,2%

Haupt- (Volks-
schule) 3,1% 4,2% 2,1%

Abschluss der
allg. polytech.
Oberschule der
ehem. DDR, Re-

alschule 10,3% 11,5% 9,4%
Fachhochschul-

reife 13,2% 12,6% 14,2%
Abitur 20,6% 19,4% 22,1%

Ohne Angabe 3,0% 3,9% 2,5%
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Beruflicher Abschluss

— Im Gegensatz zum fehlenden Schulabschluss gehoért die Gruppe
ohne Berufsabschluss zu den Weiterbildungsfreudigen.

— Ansonsten ist auch hier ein Anstieg in der Weiterbildungsbeteili-
gung mit steigenden Anforderungen des Berufsabschlusses.

— Die Beteiligung der Hochschulabsolventen/innen liegt doppelt so
hoch wie bei der Gruppe mit einem beruflichen Ausbildungsab-
schluss. Diese Diskrepanz ist bei Frauen noch ausgepréagter als bei
Méannern.

Tabelle 14 Weiterbildungsteilnahme in der Bevdlkerung nach héchstem be-
ruflichen Ausbildungs- bzw. Hochschulabschluss (in Anteilen der Bevdlke-
rungsgruppe)

Ho chster berufli- insgesamt Manner Frauen
cher Ausbil-
dungs- bzw.
Hochschulab-
schluss

Keinen Abschluss 16,6% 23,2% 12,5%

Anlernausbil-
dung, Lehre oder
ahnliches 5,2% 5,6% 4,8%

Meister, Techni-
ker, FOS "DDR" 8,1% 6,9% 9,7%

FH- bzw. Hoch-
schulabschluss o.
Promotion 12,6% 11,4% 14,9%

Ohne Angabe 4,5% 5,3% 3,7%

Stellung im Beruf

— Die relativ hohere Weiterbildungsbeteiligung ist bei Angestellten
und Beamten zu finden.

— Selbstandige beteiligen sich weniger an (organisierter?) Weiterbil-
dung.
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Tabelle 15 Weiterbildungsteilnahme der Erwerbstédtigen nach Stellung im Be-
ruf (in Anteilen der Bevdlkerungsgruppe)

Stellung im Beruf insgesamt Manner Frauen

Arbeiter/innen
mit gewerbl.
Auszubildenden 10,1% 10,4% 9,5%

Angestellte mit
kaufm. Auszubil-

denden 13,8% 14,2% 13,4%
Beamte 12,3% 11,0% 15,1%
Selbstandige 6,8% 6,0% 9,0%
Sonstige 8,5% 10,1% 3,3%
BetriebsgréB3e

Der erschwerte Zugang zu Weiterbildung in Kleinbetrieben mit bis 10
tatigen Personen ist offensichtlich.

Tabelle 16 Weiterbildungsteilnahme bei Erwerbstdtigen nach BetriebsgréRe
(in Anteilen der Bevélkerungsgruppe)

Anzahl der tati- insgesamt Manner Frauen
gen Personen in

der Arbeitsstéatte

bis 10 9,9% 9,0% 10,7%
11 bis 19 13,4% 13,5% 13,1%
20 bis 49 12,4% 11,8% 13,4%
50 und mehr 11,8% 11,5% 12,3%
Ohne Angabe 14,1% 13,6% 15,0%
Nationalitat

— Ein allgemeiner Unterschied in der Weiterbildungsbeteiligung zwi-
schen Deutschen und Birger/innen aus anderen EU-Staaten ist
nicht erkennbar.

— Relativ hohe Beteiligungsquoten unter den Auslandern weisen Frau-
en aus EU-Staaten auf.

— Die geringe Beteiligung von turkischen Mannern und Frauen im Ge-
gensatz zu Birger/innen aus Osteuropa ist deutlich.
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Tabelle 17 Weiterbildungsteilnahme in der Bevilkerung nach Nationalitdt (in
Anteilen der Bevélkerungsgruppe)

Nationalitat insgesamt Manner Frauen
Deutschland 7.8% 8,6% 7.1%
EU-Lander 7,8% 7,2% 8,6%
Turkei 5,7% 5,9% 5,4%
Osteuropa 8,2% 7,8% 8,6%
Arbeitsverhéltnisse

Besonders fallt die Gberdurchschnittlich hohe Weiterbildungsbeteili-
gung bei Personen mit befristeten Arbeitsvertragen auf, offensicht-
lich Personen in einem Ubergangsstatus, den sie durch Weiterbil-
dung zu uberwinden suchen, und zwar Frauen noch starker als
Manner.

Teilzeitbeschaftigung ermdéglicht offensichtlich nur Mannern eine
hdéhere Weiterbildungsbeteiligung, wahrend Teilzeitbeschaftigung
bei Frauen mit Familienarbeit einhergeht.

Auffallig ist auch die hohe Weiterbildungsbeteiligung bei Schichtar-
beiterinnen, die offensichtlich starker bemiht sind, Gber Weiterbil-
dung in Beschaftigungen in Standardzeiten zu kommen.

Tabelle 18 Weiterbildungsteilnahme von Erwerbstatigen nach Befristung des
Arbeitsverhaltnisses (in Anteilen der Bevdlkerungsgruppe)

Befristung des insgesamt Manner Frauen
Arbeitsvertrages

unbefristet 6,7% 6,5% 6,9%
befristet 47,3% 45,9% 49,4%

Ohne Angabe,

nicht zutreffend 6,7% 6,3% 7,6%

Tabelle 19 Weiterbildungsteilnahme von Erwerbstédtigen nach Arbeitszeit (in
Anteilen der Bevdlkerungsgruppe)

Arbeitszeit insgesamt Manner Frauen

Vollzeit insge-

samt 11,9% 10,5% 14,7%

Teilzeit 10,3% 24,9% 7,7%

Schichtarbeit 10,3% 8,1% 14,3%
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Behinderung

Die Weiterbildungsbeteiligung von Behinderten, die eine Angabe zu
dem amtlicht festgestellten Grad der Behinderung machen, liegt
deutlich tGber dem Durchschnitt der Gesamtbevdlkerung (s. Tabelle
5).

Zu erschlielen, warum gerade Frauen mit leichten bzw. schweren
Behinderungen sich starker beteiligen als Frauen mit mittelschwe-
ren Behinderungen, bedarf ebenso der weiteren Erforschung, wie
die herausragende Weiterbildungsbeteiligung von Mannern mit mit-
telschwerer Behinderung.

Tabelle 20 Weiterbildungsteilnahme in der Bevdlkerung nach Behinderung
(in Anteilen der Bevolkerungsgruppe)

Grad der amtlich insgesamt Manner Frauen
festgestellten

Behinderung von

.. bis unter ... %

unter 25 % 11,9% 10,5% 14,7%
25 bis 50 % 10,3% 24,9% 7,7%

50 bis 100 %

(einschliel3lich) 10,3% 8,1% 14,3%
Ohne Angabe 3,9% 0,0% 0,0%

Familientypen und Alter der Kinder

Alleinerziehende Vater in GrofRfamilien sind weitaus weniger bereit
sich weiterzubilden als alleinerziehende Miitter, bei denen die Gro-
Be der Familie keine Rolle zu spielen scheint.

Ob die hohe Weiterbildungsbeteiligung von Alleinlebenden ein Hin-
weis ist, wie sehr das Zeitbudget fir eigene Weiterbildung mit Zei-
ten flr das engere soziale Umfeld mit verpflichtenden Verantwor-
tungsbeziehungen, konkurriert misste naher untersucht werden.

Die relativ hohe Weiterbildungsbeteiligung von Alleinerziehenden im
Gegensatz zu Ehepaaren (besonders extrem bei solchen ohne Kin-
der) belegt, wie sehr sie sich in einer Durchgangssituation befinden,
die sie durch Weiterbildung stltzen.

Die Differenzierung nach dem Alter des jingsten Kindes (ohne Ta-
belle) zeigt insbesondere fur Frauen mit einem (jingsten) Kind unter
3 Jahren, dass sie sich weniger an Weiterbildung beteiligen wol-
len/kénnen. Das gilt nicht fir alleinerziehende Mdutter.
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Alter der Kinder (in Anteilen der Bevolkerungsgruppe)

Familientyp insgesamt Manner Frauen
Ehepaare ohne

Kinder 2.7% 2.7% 2,6%

Ehepaare mit Kin-

dern 4,9% 5,5% 4,4%

Davon Ehepaare

mit 3 und mehr

Kindern 4,6% 5,1% 3,7%

Alleinerziehende

insgesamt 8,3% 7.8% 8,9%

Davon Alleiner-

ziehende mit ei-

nem Kind 8,5% 6,3% 8,6%

Davon Alleiner-

ziehende mit 2

und mehr Kindern 9,3% 3,9% 8,6%

Alleinlebende 12,0% 14,1% 10,5%

IX.4.3 Zusammenfassung

Das Instrument des Mikrozensus ist nicht geeignet, das Phanomen der
Benachteiligung in der Weiterbildung kontinuierlich zu verfolgen.
Nichtsdestotrotz stitzen die Befunde zu einigen im Mikrozensus erho-
benen Merkmalen in Relation zu der Weiterbildungsbeteiligung grund-
legende Erkenntnisse:

1.

Die Weiterbildungsbeteiligung ist dann hoch, wenn Menschen
sich in einer Ausgangs-/Ubergangssituation befinden und den
Wunsch nach Veranderung haben. Dies ist charakteristisch fir
junge Menschen, fir Menschen in Ostdeutschland, besonders
fur erwerbstatige Frauen im Osten, mit geringem Einkommen,
Nichterwerbspersonen mit Wunsch nach Erwerbstatigkeit, Men-
schen aus Osteuropa.

Dabei mischt sich die persdonliche Disposition mit unterstiitzen-
den Randbedingungen. Eine solche durch Veradnderungsziele ge-
pragte Disposition kann sogar unglinstige Bedingungen in den
Hintergrund treten lassen. Beispiele hierfir sind: Behinderte,
Menschen ohne beruflichen Abschluss, Menschen mit geringem
Einkommen.

. Die Weiterbildungsbeteiligung fallt umso glinstiger aus, je wei-

tergehend auf der Skala Lernen in Schule und bei beruflichen
Abschlissen erfolgreich war.
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3. Die Weiterbildungsbeteiligung kdénnte durch verbesserte Rah-
menbedingungen vor allen in Familienverbanden glinstiger aus-
fallen, zu erkennen bei Familienfrauen mit nicht schulpflichtigen

Kindern.
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IX.5 Ausgewahlte Erklarungen und Dokumente zu Benach-
teiligung

Zwar finden Fragen zu Benachteiligung und ihrer Reduzierung Eingang

in verschiedene Grundsatzerklarungen aus Politik und von Organisatio-

nen und Verbanden. Doch sind Erklarungen oder Dokumente, die sich

ausschlieBlich dem Thema widmen,, eher selten. Hier sind deshalb

ausgewahlt

— Das Berliner Manifest der Gesellschaft fir Erwachsenenbildung und
Behinderung

— Auszige aus den Leitlinien der Gemeinschaftsinitiative EQUAL der
EU

— Auszige aus dem EG-Vertrag in der konsolidierten Fassung ein-
schlieRlich der Anderungen nach dem Amsterdamer Vertrag.

IX.5.1 Berliner Manifest Erwachsenenbildung und Behinde-
12
rung

6. Internationale Tagung der Gesellschaft Erwachsenenbildung und
Behinderung

21.-23. Juni 1995 in Berlin

Bildung braucht keine Rechtfertigung: Sich bilden ist Menschsein,
Menschsein ist sich bilden. Die Umsetzung der Bildungsfahigkeit des
Menschen in Bildungsprozesse ist ein zentraler Sinn des Lebens und
zugleich Motor kultureller Entwicklung.

Niemand bestreitet ernsthaft die gewachsene Bedeutung von Bildung.
Wachsende Anforderungen bestimmen Alltag und Berufsleben. Wis-
senserwerb und das Erlernen von Fahigkeiten und Fertigkeiten sind
langst zu einem lebenslang andauernden Prozess geworden. Die Her-
ausforderung sozialer Kompetenzen (insbesondere die Entwicklung und
Forderung von Entscheidungsfahigkeit, Verantwortungsbewusstsein
und der Umgang mit zentralen ethischen Werten) wird angesichts tief-
greifender aktueller sozialer Veranderungen zu einer grol3en Herausfor-
derung fir die Gesellschaft als Ganze und flr alle, die beruflich mit
Bildung befasst sind.

Erwachsenenbildung ist prinzipiell Bestandteil des Bildungssystems.
Zugleich ist sie ein eigenstandiger Bereich des Lernens, der sich didak-
tisch und methodisch vom schulischen bzw. kindlichen Lernen unter-
scheidet. Im Erwachsenenalter fortgesetztes oder wieder aufgenom-
menes Lernen

— hat individuellen und gesellschaftlichen Sinn

— ist nicht an erreichte formale oder inhaltliche Bildungsniveaus ge-
bunden

2 Abgedruckt in HeR 1996, S. 179ff.
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— ist in der Bereitstellung entsprechender Angebote primar Aufgabe
o ffentlicher Bildungseinrichtungen.

Dies alles gilt ebenso fur die Erwachsenenbildung von Menschen mit
Behinderungen. Im folgenden werden primar Bedurfnisse und Bildungs-
interessen von Menschen mit geistiger Behinderung thematisiert; vieles
ist jedoch auch auf andere Gruppen behinderter Menschen Ubertrag-
bar.

~Niemand darf wegen seiner Behinderung benachteiligt werden.” Die-
ses inzwischen ins Grundgesetz aufgenommene Benachteiligungsver-
bot verstarkt den dringenden Handlungsbedarf, die Teilhabe an Bildung
auch fur behinderte Menschen zu realisieren.

Menschen mit geistiger Behinderung, die sich bilden wollen, brauchen
ihren Bedirfnissen in Quantitdt und Qualitat entsprechende Bildungs-
moglichkeiten. Die Wirklichkeit sieht jedoch anders aus: Bisher hat le-
diglich ein kleiner Teil der erwachsenen Menschen mit geistiger Behin-
derung die Chance, ein- oder gar mehrmals im Leben angemessene
Angebote der Erwachsenenbildung wahrzunehmen.

Erwachsenenbildung von geistig behinderten Menschen unterliegt kei-
nem staatlichen Monopol. Sie wird von einer Vielzahl von Anbietern
praktiziert. Hieraus hat sich historisch eine Heterogenitat der Ansatze
entwickelt, in der sich die Vielfalt des Lebens und ein Stlick Sozialge-
schichte der Behindertenhilfe spiegelt. Erwachsenenbildung von Men-
schen mit geistiger Behinderung soll sich an den Bedlrfnissen und
Winschen ihrer Interessentinnen orientieren sowie an den Anforderun-
gen, die die gesellschaftliche Entwicklung in der konkreten Lebenswelt
des einzelnen an jeden von uns stellt.

Anbieter sind sowohl Institutionen der allgemeinen Erwachsenenbil-
dung als auch Einrichtungen der Behindertenhilfe. In ihrer Erwachsen-
bildungsarbeit erflillen sie einen gesellschaftlichen Auftrag zur institu-
tionellen Umsetzung des Rechts auf Bildung erwachsener behinderter
Menschen.

Ziele

Angebote zur Erwachsenenbildung fir Menschen mit geistiger Behin-
derung verfolgen grundsatzlich die gleichen Ziele, wie sie fir die all-
gemeine Erwachsenenbildung formuliert werden:

— Autonomiegewinn und Emanzipation,
— Beschaftigung des Menschen mit sich selbst,

— Auseinandersetzung des Menschen mit seinen gesellschaftlichen
Verflechtungen,

- Ubung in kommunikativen Prozessen,
— Bewaltigung technischer Anforderungen,

— Qualifizierung fir ein eigenstandiges Handeln im Alltagsleben,
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— Sensibilisierung fir Symbolwelten, &sthetische Bildung in allen
kiinstlerischen Bereichen,

— Entfaltung spielerischer und gestalterischer Tatigkeiten,
— Handlungsrdume fir korperliche Betatigung,

— Vermittlung berufsbezogener Fahigkeiten, Kenntnisse und Qualifi-
zierungen.

Ziele der Hilfe fur behinderte Menschen sind im vergangenen Jahrzehnt
unter den Leitbegriffen der Normalisierung, der Integrati-
on/gesellschaftlichen Teilhabe und zuletzt der Selbstbestimmung dis-
kutiert worden. Die in diesen Leitbegriffen formulierten Zielsetzungen
fordern eine bewusste und reflektierte Einschliel3ung der Ziele der all-
gemeinen Erwachsenenbildung in die Erwachsenbildung von Menschen
mit geistiger Behinderung.

Ziel ist zum einen die Vermittlung von Wissen und Erfahrungen, zum
zweiten die Forderung und Entwicklung sozialer Kompetenzen durch
spezifische persdnlichkeitsorientierte Angebote. Darlber hinaus hat
Erwachsenenbildung von Menschen mit geistiger Behinderung auch
zum Ziel, nachholendes Lernen zu erméglichen, zur Erhaltung erwor-
bener Fahigkeiten und Fertigkeiten beizutragen und gesellschaftliche
Benachteiligungen auszugleichen.

Unsere Forderungen

Nach einem guten Jahrzehnt praktischer Erfahrungen mit verschiede-
nen Ansatzen und Konzeptionen an unterschiedlichen Lernorten und in
unterschiedlich gestalteten Strukturen stellen wir fest:

Die Erwachsenenbildung von behinderten Menschen ist eine grol3e
Herausforderung und Chance. Jedoch sind wir vom Ziel eines verste-
tigten, flachendeckenden vernetzten und dabei zugleich inhaltlich wie
didaktisch-methodisch qualifizierten Gesamtangebotes an Erwachse-
nenbildungsmaoglichkeiten fir Menschen mit geistiger Behinderung
noch weit entfernt.

Wir formulieren und vertreten daher folgende Forderungen, die von
allen beteiligten Gruppen und Institutionen Anstrengungen und eigene
Beitrage flur die Erwachsenenbildung von geistig behinderten Men-
schen fordern:

Unsere Forderungen an den Staat - Bund, Ldndern und Gemeinden

Angesichts stagnierender oder gar rucklaufiger 6ffentlicher Aufwen-
dungen fir eine vorausschauende politisch verantwortliche Bildungspo-
litik lauft gerade die Erwachsenenbildung fir Menschen mit geistiger
Behinderung Gefahr, anderen Prioritdtssetzungen zum Opfer zu fallen:
Im Recht auf Bildung gibt es den Anspruch auf Gleichheit. Ihn einzul6-
sen, erfordert zuséatzliche finanzielle Mittel.

Es gibt die Bereitschaft allgemeiner Bildungstrager zur O ffnung, jedoch
vielfaltigste Schwierigkeiten, die Bedingungen fiir Angebote zu schaf-
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fen, die dem Anspruch auf ein gemeinsames Leben und Lernen im Er-
wachsenenalter gerecht werden.

Wir fordern daher von Bund, Landern und Gemeinden:

— materielle Absicherung des Rechts auf Bildung fir Menschen mit
geistiger Behinderung.

— Erwachsenenbildung mit geistig behinderten Menschen ist Bildung,
nicht Pflege und Sozialhilfe. Sie muss daher grundsatzlich aus den
Etats der Bildungs- bzw. Kultusministerien finanziert werden. Auch
angesichts begrenzter finanzieller Handlungsfahigkeit der Kommu-
nen sind hier insbesondere Bund und Lander gefordert.

— Anerkennung der Mdglichkeiten und Notwendigkeiten spezifischer
Bedingungen fiur das Lernen erwachsener Menschen mit geistiger
Behinderung. Dies meint insbesondere die finanzielle Absicherung
der notwendigen Lernbedingungen, die F&rderung von entspre-
chenden Rahmenbedingungen und InfrastrukturmalBnahmen (Ler-
norte, Bauten, Ausstattungen, Fahrdienste).

— Mobilitats- und Kommunikationsbeschrankungen behinderter Men-
schen dirfen nicht zum Ausschluss von Bildungsprozessen fiihren

Die spezifischen Mehrkosten fir die Erméglichung der Teilnahme an
Angeboten der allgemeinen Erwachsenenbildung und Angeboten der
Erwachsenenbildung fir Menschen mit Behinderungen (z.B. Fahrdiens-
te, personliche Assistenzen, Ho6r-, Lese- und Kommunikationshilfen)
mussen fur behinderte Teilnehmerinnen kostenneutral erstattet wer-
den.

— Die rechtlichen Vorgaben der Erwachsenenbildung miissen zuguns-
ten behinderter Menschen flexibler gestaltet und gehandhabt wer-
den (z.B. kleinere Lerngruppen, doppelte Kursleitung, geringere Teil-
nehmergebulhren).

— Die Aus- und Weiterbildung von Kursleiterinnen fir die Erwachse-
nenbildung mit geistig behinderten Menschen muss gefdrdert wer-
den.

— Freie nichtkommerzielle Bildungsprojekte bieten AnstéRe zur Inno-
vation und sollen geférdert werden.

— Das Recht auf Bildungsurlaub bzw. Bildungsfreistellung von der Ar-
beit muss behinderten Menschen in WfB oder anderen Einrichtun-
gen zweifelsfrei eingeraumt werden.

Unsere Forderungen an die Verbande und Einrichtungen der Erwachse-
nenbildung und der Behindertenhilfe:

— Die Verbande und Einrichtungen der Behindertenhilfe und der Er-
wachsenenbildung missen Egoismen Uberwinden und im Sinne fla-
chen- und bedarfsdeckenden Erwachsenenbildungsangebots fir
geistig behinderte Menschen zusammenarbeiten. Dabei soll die Ko-
operation Vielfalt und Verschiedenheit nicht nivellieren, sondern ga-
rantieren.
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Prinzipiell ermdglicht die Vielfalt der Ansatze, dass das Postulat der
Wahlmdglichkeit fur die Interessentinnen tatsachlich umgesetzt
werden kann. Hierfir bedarf es jedoch in der Praxis nicht nur der
wechselseitigen Information, sondern auch der tragertbergreifen-
den Zusammenarbeit in Richtung auf eine regionale Vernetzung und
Abstimmung der Angebote.

Erwachsenenbildung fir Menschen mit Behinderungen muss innerhalb
der Institutionen strukturell abgesichert werden.

Der regelmalige Erfahrungsaustausch der in der Praxis stehenden
Erwachsenenbildnerinnen soll durch Verbande und Einrichtungen so
unterstitzt und gefdordert werden, dass alle am Erwachsenenbil-
dungsprozess mit geistig behinderten Menschen beteiligten Perso-
nengruppen und Institutionen einbezogen werden kénnen.

Far alle in der Erwachsenenbildung tatigen Personen muss eine re-
gelmalige qualifizierte Weiterbildung erreicht werden.

Die geistig behinderten Menschen sollen in die Planungsarbeit, in
die konkrete Verwirklichung und in den laufenden Betrieb der Er-
wachsenenbildung konstruktiv, projektbezogen und auf Dauer ein-
bezogen werden.

Zur Angebotsplanung, Bedarfsabstimmung und Konzept- wie Quali-
tatsentwicklung sollen trageribergreifende regionale Koordinie-
rungsstellen mit hauptamtlich besetztem Personal eingerichtet und
strukturell abgesichert werden.

Unsere Aufforderung an die Menschen mit geistiger Behinderung, die
sich im Erwachsenenalter weiterbilden wollen:

Es ist wichtig, dass Sie sich selbst einmischen.

Sagen Sie, dass Sie weiter lernen méchten.

Sagen Sie, welches Thema Sie interessiert.

Sagen Sie, was Sie schon immer mal genau wissen wollten.

Sagen Sie es lhren Kollegen, ihren Freunden und Bekannten. Sagen
Sie es lhren Betreuern. Sagen Sie es dem Leiter der Einrichtung.
Sagen Sie es dem Politiker, dem Sie irgendwo begegnen.

Gehen Sie zu lhrem Werkstattrat oder lhrem Wohnheimbeirat. Sa-
gen Sie dort, dass Sie gerne einen Bildungskurs mitmachen wollen.
Bestimmt gibt es dort noch andere, die das auch wollen.

Vergessen Sie nicht: Sie haben ein Recht darauf, zu lernen und sich
zu bilden.

Unsere Aufforderung an die Erwachsenenbildnerinnen:

Menschen mit geistiger Behinderung sind Blrgerinnen, die in Aus-
ubung ihres Selbstbestimmungsrechtes Bildungsangebote nachfra-
gen und einfordern. Es ist daher eine grundsatzliche Forderung an
alle in der Erwachsenenbildung Tatigen, in der taglichen praktischen
Arbeit dieses Selbstbestimmungsrecht geistig behinderter Men-
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schen anzuerkennen, zu férdern und auch gegeniber Dritten zu
vertreten.

— Erwachsenenbildnerinnen, die in der praktischen Arbeit mit geistig
behinderten Menschen stehen, empfinden ihre Tatigkeit nicht selten
als Sisyphosarbeit, und dies mit Recht. Unzumutbare Arbeits- und
Rahmenbedingungen, die die eigene Téatigkeit als einen Tropfen auf
den heiRen Stein erscheinen lassen, fihren nicht selten zu Burnout-
Symptomen. Vertreten Sie lhre eigenen Interessen als Beschaftigte!
Fordern Sie Supervision, Fortbildung, Teambesprechungen!

— Begreifen Sie lhre Arbeit nicht nur als fachliche Berufstatigkeit,
sondern zugleich auch als Lobbyarbeit fir die Erwachsenenbildung
von geistig behinderten Menschen!

— -Machen Sie die Entwicklung und Sicherung von Qualitat in der Er-
wachsenenbildung mit geistig behinderten Menschen zu lhrer eige-
nen Sache! Formulieren Sie Qualitatsstandards, initiieren Sie den
Austausch daruber, an lhrem Ort, mit Kolleginnen, in ihrer Einrich-
tung, im verbandlichen Zusammenhang!

Artikulieren Sie lhr eigenes Interesse an fachlicher, padagogischer und
erwachsenenbildnerischer Weiterbildung!

Berlin, 23. Juni 1995

Beschlossen vom Schlussplenum der 6. Internationalen Tagung der
Gesellschaft Erwachsenenbildung und Behinderung
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IX.5.2 Gemeinschaftsinitiative EQUAL — Auszuge aus den Leit-
linien

KOMMISSION DER EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFTEN

Brissel, 14.04.2000

MITTEILUNG DER KOMMISSION AN DIE MITGLIEDSTAATEN zur Fest-
legung der Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative EQUAL iibe die
transnationale Zusammenarbeit bei der Férderung neuer Methoden zur
Bekampfung von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art im
Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt

1. Am 14. April 2000 hat die Kommission der Europaischen Gemein-
schaften die vorliegenden Leitlinien fir die Gemeinschaftsinitiative mit
der Bezeichnung EQUAL genehmigt.

2. Im Rahmen von EQUAL wird eine Gemeinschaftsfinanzierung in
Form von Zuschiissen des Europaischen Sozialfonds (ESF) fir Tatigkei-
ten bereitgestellt, die die Leitlinien in der vorliegenden Bekanntma-
chung bericksichtigen und Teil von Vorschlagen sind, die von den ein-
zelnen Mitgliedstaaten eingereicht und von der Kommission der Euro-
paischen Gemeinschaften in Form von Programmen im Rahmen von
Gemeinschaftsinitiativen (PGl) genehmigt werden. EQUAL erstreckt
sich auf das gesamte Hoheitsgebiet der Europaischen Union.

l. ZIEL

3. Ziel von EQUAL ist die Férderung neuer Methoden zur Bekampfung
von Diskriminierungen und Ungleichheiten jeglicher Art im Zusammen-
hang mit dem Arbeitsmarkt durch transnationale Zusammenarbeit. Im
Rahmen von EQUAL wird auch die soziale und berufliche Eingliederung
von Asylbewerbern gebihrend berlcksichtigt.

Il. POLITISCHER KONTEXT

4. Die wachsende Interdependenz der Volkswirtschaften der Mitglied-
staaten hat zur Aufnahme eines neuen Beschaftigungstitels in den Ver-
trag von Amsterdam gefiuhrt. Darin ist eine koordinierte Beschafti-
gungsstrategie und die Festlegung von Leitlinien vorgesehen, welche
die Mitgliedstaaten in ihrer Beschaftigungspolitik berticksichtigen. Die
beschaftigungspolitischen Leitlinien (mit den vier Saulen Beschafti-
gungsfahigkeit, Unternehmergeist, Anpassungsfahigkeit und Chancen-
gleichheit) sowie ihre Umsetzung in nationale Aktionspléane fir Be-
schaftigung (NAP) durch die Mitgliedstaaten bilden den Rahmen fir
eine finanzielle Unterstlitzung auf EU-Ebene, insbesondere Uber die
Strukturfonds.

5. Die europaische Beschaftigungsstrategie will fir alle Gruppen auf
dem Arbeitsmarkt ein hohes Beschaftigungsniveau herbeifihren. Wich-
tige Voraussetzung fiur die Erreichung dieses Ziels ist die Entwicklung
der Kompetenzen und der Beschaftigungsfahigkeit von Personen, die
derzeit nicht in den Arbeitsmarkt integriert sind. Ebenso muissen die
Kompetenzen der bereits Erwerbstatigen, vor allem der Beschaftigten
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in exponierten oder gefahrdeten Bereichen, verbessert bzw. aktualisiert
werden. Dariber hinaus sind die Kapazitaten fir unternehmerische
Tatigkeit zu erweitern. Auch die ausgewogene Beteiligung von Frauen
und Mannern am Arbeitsmarkt ist sicherzustellen. Dies macht Mal3-
nahmen erforderlich, die Ungleichheiten und Diskriminierungen sowohl
bei Arbeitslosen als auch bei Beschaftigten gegensteuern.

6. Um voll wirksam zu sein, muss die europdische Beschafti-
gungsstrategie in Aktionen auf lokaler und regionaler Ebene, in Stadten
und landlichen Gebieten umgesetzt werden, d. h. auf der geeigneten
raumlichen Ebene, die lokale Zusammenarbeit ermdglicht. Sie verlangt
neue Konzepte fir gemeinsame Prioritaten und die wirksame Verbrei-
tung erfolgreicher Ideen.

7. Der Européaische Sozialfonds (ESF) gehdrt zusammen mit den fir die
Weiterentwicklung der Agrar- und Regionalpolitik zustéandigen Fonds
zu den Strukturfonds. Der ESF ist mit MaRnahmen zur Verhinderung
und zur Bekéampfung von Arbeitslosigkeit und zur Entwicklung der
Humanressourcen sowie zur F&rderung der Chancengleichheit aller
beim Zugang zum Arbeitsmarkt befasst. Insbesondere soll er einen Bei-
trag zu MalRnahmen leisten, welche die europaische Beschaftigungs-
strategie unterstltzen.

8. Auf Gemeinschaftsebene besteht eine integrierte Strategie zur Be-
kémpfung von Diskriminierungen (insbesondere von Diskriminierungen
aus Grinden des Geschlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der
Religion oder der Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder
der sexuellen Ausrichtung) und von sozialer Ausgrenzung. EQUAL mit
dem Hauptgewicht auf dem Arbeitsmarkt wird Teil dieser Strategie
sein. Die Initiative wird andere einschlagige Politiken, Instrumente und
MalRnahmen erganzen, die Uber den Arbeitsmarkt hinausreichen, ins-
besondere die spezifischen Rechtsvorschriften und Aktionsprogramme
im Rahmen von Artikel 13 und 137 des Vertrags. Die Kommission und
die Mitgliedstaaten werden fir die Koharenz zwischen EQUAL und den
entsprechenden MalBnahmen sorgen. EQUAL wird daher entscheidend
zur Verknipfung der von der EU unterstitzten Aktionen im Rahmen
der Artikel 13 und 137, den vom ESF unterstitzten Programmen und
den politischen Zielen beitragen, die im Rahmen der Europaischen Be-
schaftigungsstrategie verfolgt werden.

ll. ALLGEMEINE GRUNDSATZE
Einleitung

9. Aufbauend auf den Erkenntnissen, die im Rahmen der Programme
BESCHAFTIGUNG und ADAPT gewonnen wurden, soll EQUAL ver-
suchsweise neue Wege zur Umsetzung der Beschaftigungspolitik ent-
wickeln und verbreiten, um so Diskriminierungen und Ungleichheiten
jeglicher Art zu bekampfen, die sowohl Menschen erleben, die Zugang
zum Arbeitsmarkt suchen, als auch diejenigen, die diesen Zugang be-
reits gefunden haben. Dabei werden die besonderen Bedlrfnisse von
Asylbewerbern Beachtung finden, wobei ihrer speziellen Situation
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Rechnung zu tragen ist.

10. EQUAL wird in einer Reihe von Themenbereichen tatig sein, die im
Kontext der vier Saulen der Beschaftigungsstrategie und im Anschluss
an Erdrterungen mit den Mitgliedstaaten festgelegt werden. Dabei
handelt es sich um die vorrangigen Bereiche, in denen nach Ansicht
einer Reihe von Mitgliedstaaten eine transnationale Zusammenarbeit
eine bessere Umsetzung der einzelstaatlichen Politiken erleichtern
kdnnte. GemaR Artikel 1 der Verordnung (EG) Nr. 1260/199" und den
europaischen Beschaftigungsleitlinien werden die Mitgliedstaaten in
jedem Themenbereich einen Ansatz verwenden, der auf der Einbezie-
hung der Dimension der Chancengleichheit zwischen Frauen und Man-
nern in samtliche Bereiche der Politik (,Gender Mainstreaming®) ba-
siert.

11. EQUAL soll im Wege von Partnerschaften durchgefihrt werden,
die auf geographischer oder sektoraler Ebene eingerichtet werden und
Entwicklungspartnerschaften (EP) genannt werden. Die beteiligten
Partner entwickeln und vereinbaren die zu verfolgende Strategie wie
auch die fur ihre Verwirklichung einzusetzenden innovativen Konzepte.
Die EP arbeiten transnational zusammen und beteiligen sich an der
Verbreitung beispielhafter L6 sungen und ihrer Integration in Politik und
Praxis (,Mainstreaming®).

Thematischer Ansatz

14. Die Mitgliedstaaten miuissen ihre Strategie fir EQUAL auf der
Grundlage von Themenbereichen formulieren, die mit den vier Saulen
der europaischen Beschaftigungsstrategie in Zusammenhang stehen.
Innerhalb dieser Bereiche haben die Mitgliedstaaten sicherzustellen,
dass ihre Vorschlage in erster Linie denjenigen zugute kommen, die
den wichtigsten Formen von Diskriminierungen (aus Grinden des Ge-
schlechts, der Rasse, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der
Weltanschauung, einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen
Ausrichtung) und von Ungleichheiten ausgesetzt sind. Alle entspre-
chenden Gruppen miussen uneingeschrankt Zugang zu jedem Themen-
bereich haben. Im Rahmen dieses horizontalen Ansatzes ist die Foérde-
rung der Gleichstellung von Frauen und Mannern Teil der Themenbe-
reiche aller vier Saulen, ebenso wird sie Uber spezifische MalRnahmen
innerhalb der vierten Saule angestrebt.

Themenbereiche fiir den ersten Aufruf zur Einreichung von Vorschla-
gen

16. Bei Festlegung ihrer Strategie auf der Grundlage der genannten
Themen sollten sich die Mitgliedstaaten an einer Verbesserung des

'3 Verordnung (EG) Nr. 1260/1999 des Rates vom 21. Juni 1999 mit allgemeinen
Bestimmungen Uber die Strukturfonds.
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Angebots an bzw. der Nachfrage nach hochwertigen, zukunftsfahigen
Arbeitsplatzen orientieren. Sie sollten ebenso zur wirksamen Nutzung
der vorhandenen Mechanismen (beispielsweise derjenigen, die es fur
den sozialen Dialog gibt) anregen, um diejenigen, die Zugang zum Ar-
beitsmarkt haben, fir die Faktoren zu sensibilisieren, die zur Diskrimi-
nierung, zu Ungleichheiten und zur Ausgrenzung von bestimmten
Gruppen im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt flhren.

Beschéftigungsfahigkeit

a) Erleichterung des Zugangs zum bzw. der Rickkehr auf den Arbeits-
markt fir diejenigen, denen die Eingliederung oder Wiedereingliederung
in einen Arbeitsmarkt Schwierigkeiten bereitet, der allen offen stehen
muss.

b) Bekampfung von Rassismus und Fremdenfeindlichkeit auf dem Ar-
beitsmarkt.

Anpassungsféhigkeit

e) Foérderung des lebenslangen Lernens und einer integrationsférdern-
den Arbeitsgestaltung, welche die Einstellung und Weiterbeschafti-
gung von Menschen unterstitzt, die Diskriminierungen und Ungleich-
heiten im Zusammenhang mit dem Arbeitsmarkt ausgesetzt sind.

f) Forderung der Anpassungsfahigkeit von Unternehmen und Arbeit-
nehmern gegenuber dem strukturellen wirtschaftlichen Wandel sowie
der Nutzung der Informationstechnik und anderer neuer Techniken.

Chancengleichheit von Frauen und Méannern

g) Erleichterung der Vereinbarkeit von Familie und Beruf sowie Wieder-
eingliederung von Frauen und Mannern, die aus dem Arbeitsmarkt
ausgeschieden sind, durch Entwicklung von flexibleren und wirksame-
ren Formen der Arbeitsorganisation und Unterstitzungsdiensten.

h) Abbau der geschlechtsspezifischen Diskrepanzen zwischen Frauen
und Mannern auf dem Arbeitsmarkt und Férderung einer Aufhebung
der Geschlechtertrennung im Beruf.

17. Die Mitgliedstaaten werden nur die Themenbereiche auswahlen, in
denen sie kooperieren méchten. Zusatzlich muss jeder Mitgliedstaat
zumindest einen Grundbestand an MalRnahmen zugunsten von Asyl-
bewerbern, entsprechend dem Umfang des Problems in dem Mitglied-
staat, vorsehen.

Asylbewerber

19. Die Stellung von Asylbewerbern innerhalb der Union ist komplex.
Die Betroffenen lassen sich im wesentlichen in drei Kategorien unter-
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gliedern™:

— diejenigen, deren Asylantrag noch von dem betreffenden Mitglied-
staat gepruft wird;

— diejenigen, die im Rahmen eines humanitaren Um- oder
Aussiedlungsprogramms aufgenommen wurden oder denen
vorubergehend Schutz gewahrt wird;

— diejenigen, denen kein Flichtlingsstatus eingeraumt wurde, denen
aber andere Formen des Schutzes (erganzend oder subsidiar) ge-
wahrt werden, da ihre individuelle Situation eine Rickkehr in ihr
Herkunftsland verhindert.

20. In den meisten Mitgliedstaaten wird Asylbewerbern als solchen
(der obenstehenden ersten Kategorie) der Zugang zum Arbeitsmarkt
entweder ganz untersagt oder aber durch sehr restriktive Bestimmun-
gen erschwert. In bezug auf die beiden letztgenannten Kategorien da-
gegen haben sich die Mitgliedstaaten eher bereit gezeigt, einen Zugang
zum Arbeitsmarkt in Betracht zu ziehen. Ferner ist darauf hinzuweisen,
dass der Rat in der ,Gemeinsamen MalRnahme” vom 26. April 1999
eine Unterstlitzung der Rickfihrung von Asylbewerbern durch Bildung
und Berufsbildung mit dem Ziel, den Betroffenen Fertigkeiten zu ver-
mitteln, die ihnen bei der Rickkehr in ihr Herkunftsland von Nutzen
sein werden, als wiinschenswert anerkannt hat'®. Es ist daher wesent-
lich, dass dieser Sachverhalt bei Umsetzung der ,Asylbewerber”-
Komponente von EQUAL beriicksichtigt wird.

' Fliichtlinge sind in dieser Rubrik nicht verzeichnet, da sie als dauerhaft Niedcrge-
lassene im Rahmen von normalen EQUAL-Entwicklungspartnerschaften fir eine Un-
terstlitzung in Betracht kommen.

' GEMEINSAME MASSNAHME vom 26. April 1999 — vom Rat aufgrund von Artikel
K.3 des Vertrags Uber die Europdische Union angenommen - betreffend Projekte
und MalBRnahmen zur konkreten Unterstiitzung der Aufnahme und der freiwilligen
Rackfihrung von Flichtlingen, Vertriebenen und Asylbewerbern einschliellich So-
forthilfemaBnahmen flir Personen, die infolge der jingsten Ereignisse im Kosovo
geflichtet sind: ABI. L 114/2 vom 1. Mai 1999; vgl. Artikel 5.c).
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IX.5.3 EG-Vertrag - Ausziige

KONSOLIDIERTE'® FASSUNG DES VERTRAGS ZUR GRUNDUNG DER
EUROPAISCHEN GEMEINSCHAFT

ERSTER TEIL
GRUNDSAZE
Artikel 2

Aufgabe der Gemeinschaft ist es, durch die Errichtung eines Gemein-
samen Marktes und einer Wirtschafts- und Wahrungsunion sowie
durch die Durchfihrung der in den Artikeln 3 und 4 genannten ge-
meinsamen Politiken und MalRnahmen in der ganzen Gemeinschaft eine
harmonische, ausgewogene und nachhaltige Entwicklung des Wirt-
schaftslebens, ein hohes Beschaftigungsniveau und ein hohes Mald an
sozialem Schutz, die Gleichstellung von Ménnern und Frauen, ein be-
standiges, nichtinflationares Wachstum, einen hohen Grad von Wett-
bewerbsfahigkeit und Konvergenz der Wirtschaftsleistungen, ein hohes
Mal3 an Umweltschutz und Verbesserung der Umweltqualitat, die He-
bung der Lebenshaltung und der Lebensqualitat, den wirtschaftlichen
und sozialen Zusammenhalt und die Solidaritat zwischen den Mitglied-
staaten zu férdern.

Artikel 3

(2). Bei allen in diesem Artikel genannten Tatigkeiten wirkt die Ge-
meinschaft darauf hin, Ungleichheiten zu beseitigen und die Gleichstel-
lung von Méannern und Frauen zu férdern.

Artikel 12

Unbeschadet besonderer Bestimmungen dieses Vertrags ist in seinem
Anwendungsbereich jede Diskriminierung aus Grinden der Staatsan-
gehaorigkeit verboten. Der Rat kann nach dem Verfahren des Artikels
251 Regelungen fir das Verbot solcher Diskriminierungen treffen.

Artikel 13

Unbeschadet der sonstigen Bestimmungen dieses Vertrags kann der
Rat im Rahmen der durch den Vertrag auf die Gemeinschaft Ubertra-
genen Zustandigkeiten auf Vorschlag der Kommission und nach Anhé-
rung des Europaischen Parlaments einstimmig geeignete Vorkehrungen
treffen, um Diskriminierungen aus Griinden des Geschlechts, der Ras-
se, der ethnischen Herkunft, der Religion oder der Weltanschauung,
einer Behinderung, des Alters oder der sexuellen Ausrichtung zu be-
kampfen.

'8 also einschlieRlich der Anderungen des ratifizierten Amsterdamer Vertrages (Anm.
der Verf.)
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